T.C.
MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLIiSi
IMAR VE BAYINDIRLIK KOMiSYONU RAPORU

BELEDIYE MECLIS BASKANLIGINA

30.01.2017 tarihinde saat 13:30°da Seyh Mahallesi Kursunlu Caddesi Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi 1 No.lu Hizmet Binasinda toplanan Komisyonumuzca; imar ve Sehircilik Dairesi
Bagkanligi’nin 11.01.2017 tarih ve 36521862-310.01.04-249 sayili yazisi ile Meclis’e sunulan,
Belediye Meclisimizin 12.01.2017 tarihli toplantisinda Imar ve Bayindirlik Komisyonuna havale
edilen “ilgi (d) Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, Ilgi (e)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tabiat Varliklarint Koruma Genel Midirliigliniin gorisler ile
Biiyiiksehir Belediye Meclisimizin 14.04.2016-139;14.04.2016-140; 12.05.2016-187 sayili
kararlar1 dogrultusunda bu ve bundan sonra hazirlanacak benzer caligmalarin Ulagim Dairesi
Baskanligimizca onayli imar planlarina uygun olarak hazirlanacak “yol kenari parklanma (cep
otoparki yerlerine ait) krokileri” ile ¢oziimlenmesine yonelik prensip karari alinmasi konusunda
5216 sayili Kanunun 7/f maddesi uyarinca goriisiilmesi” konusu goriisiildii.

Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi’nm 11.01.2017 tarih ve 36521862-310.01.04-249 sayili
yazisinda;
llgi  :a) Ulasim Dairesi Bagkanligimizin 20.12.2016 tarihli ve 12625 say1l yazist
b) Daire Bagkanhgimizin 06.01.2017 tarihli ve 143 sayih yazist
c¢) Ulasim Dairesi Bagkanhifimizm 10.01.2017 tarihli ve 908 say:h yazis:
d) Kiiltiir ve Turizm Bakanlif1, Yatinum ve Isletmeler Genel Miidiirliigiiniin 03.03.2016
tarihli ve 42995 say1h goriis yazisi
¢) Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Tabiat Varlikiarim Koruma Genel Midiirliigéiniin
18.04.2(:16 tarihli ve E.3952 sayil yazis:

ligi (a) yaz1 ile Milas Iigesi, kent merkezinde artan otopark ihtiyacimi karstlamak ve trafik
giivenligini saglamak amaciyla yol tistl otoparklar ile ilgili Ulasim Dairesi Bagkanlifimizca teknik
rapor hazirlandifr belirtilerek Sneri taslak imar plam kararlanmn degerlendirilmesi ve imar
planlarina islenmesi talep edilmis; ilgi {b) yazimizda daha dnce alman emsal meclis kararlan
dogrultusunda bu ve benzer konularda gerekli is ve islemlerin Ulasim Dairesi Bagkanligimizea
yiriitiilmesi gerektigi bildirilmis; ilgi (¢} yazida ise Ulasim Dairesi Bagkanlifimiz dosyanin Daire
Bagkanligimizca Biiyiiksehir Belediye Meclisimize sunulmasim talep etmistir.

Dosyasinda yapilan incelemede yazi ekinde génderilen sayisal taslak preojesinde yapilan
diizenlemenin imar planinda tasit yolu olarak ayrilmig kisimda kaldirim kenarlari arasinda kalan
tasit seritleri icerisinde yol kenarinda ve yol ortasindaki refiijlerde parklanma ve durak cepleri
olusturulmasina yonelik hazirlandifi, imar planinda belirlenen adakenar: hatlarinin ve kullanim
kararlarinm degistirilmedigi; yalnizca tasit yolu iginin veniden diizenlendigi anlagiimustir,

Ulagim Dairesi Bagkanh@imizea, daha 8nce Marmaris ve Cevresi Turizm Merkezi iginde
kalan ve plan onama yetkisi Kiiltiir ve Turizm Bakanhginda olan; Fethiye-Gocek Ozel Cevre
Koruma Boligesi iginde kalan ve plan onama yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanliginda kalan
alanlarda benzer ¢aligmalar yapilmis; bu kapsamda Ulagim Dairesi Bagkanhifimizm 04.02.2016
tarihli, 2177 sayil: yazis: ile Kiltiir ve Turizm Bakanhgindan; 04.02.2016 tarihli, 2178 sayils yazisi
ile de Cevre ve Sehircilik Bakanhgindan gorig istenmis olup ilgi (d) ve ilgi (e) yazilarla ilgili
kurumiar tarafindan konuya iligkin goris bildirilmistir.

Buna gore, Turizm Alamni i¢inde kalan ¢alisma bolgesine yonelik ilgi (d) yaz ile iletilen Kiiltir
ve Turizm Bakanhg, Yatimm ve Isletmeler Genel Midirliiginiin gorigii, “Beledive
Baskanlignmizea yol, kaldirim, yol boyu park ve durakiama alanlari, bisiklei yollar: ve yollarin
pargast olan meydanlara ait ulagim ¢oziimlerine iligkin kenisel tasarim ve peyzaj diizenlemelerine
yonelik wygulama  ¢alismalarvun  (...) Bakanlifimizea onaylanan  planlar  dogrultusunda
gerceklestirilmesi® seklinde ve Ozel Cevre Koruma Bolgesi iginde kalan ¢alisma bélgesine yonelik
ilgi (e) yazn ile iletilen Cevre ve Sehircilik Bakanlify, Tabiat Varhklanm Koruma Genel
Mudurliigtiniin goriist ise; “Kentsel Tasarim Projelerinde dzel ve kamusal kullanimiarla birlikie
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yaya bolgeleri ve meydanlarm da gelistivilmesi, diizenlenmesi ve birbirleri ile iligkilerinin
kurgulanmasmmn esas olmasi ile birlikte Planli Alonlar Tip Imar Yinetmeliginde gegen peyzaj
projesi, frafik dizenlemesi, cevre diizenleme vb. (...) projelerin kentsel tasarmm projesi gibi
degerlendivilmemesi (...) gerektiginin diigimildiigii {...)” belirtilerck “Bu kapsamda, Ozel Cevre
Koruma Bolgelerinde, imar plami kapsaminda kalan yol ve agik alanlara aif meydan dizenlemeleri
ve agtk alan peyzaj projelerinin, onayl imar planlary, plan hikiimleri ve ilgili imar mevzua
dogrultusunda (...) gergeklestivilmesi” seklinde verilmistir.

Bagkanlifimizea yapilan degerlendirmede konuya iliskin asagidaki mevzuat maddeleri tespit

edilmigtir:

[ Imar Kanunun “Tammlar” baglikli $inci maddesinde Uygulama fmar Plani; “(...)
tasdikli hdlihazir haritalar iizerine varsa kadastral durumu iglenmis olarak nazim imar
plon esaslarma give gizilen ve gegitli bolgelerin yapr adalarm, bunlarm yogunluk ve
diizenini, yollarr ve uygulama icin gerekli imar uygulama programiaring esas olacak
uygulama etaplanm ve diger bilgileri ayriilart ile gosteren plandi” seklinde
tanmlanmg olup Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Tanimlar” baglikl 4*tincti
maddesinin |"inci fikrasinm (k) bendinde ise; “Uvgulama imar plam: Nazim imar plam
ilke ve esaslarma uygun olarak yorenin kogullart ve planlama alamnn genel dzellikleri,
yapmin kullamm amaci ve ihtiyacy, erigilebilivlik, siirdivillebilirlik ve cevreye etkisi
dikkate almarak; yapilasmaya iligkin yapi adalars, kullommiar, yap: nizami, bina
yitksekligi, taban alan: katsayisy, kat alan: kat sayisi veya emsal, yap yaklasma mesafesi,
0n cephe hatt, ifraz hatty, kademe hatty, ada ayrim ¢izgisi, tagyl, yaya ve bisiklet yollart,
ulagim iliskileri, parklar, meydanlari, kentsel, sosyal ve leknik altyapr alanlarin,
gerektiginde, parsel bityiklikleri, parsel cephesi ve derinligi, arka cephe hattt, yol kotu
ve bu kotun altndaki kat adedi, bagtmsiz boliim sayisi gibi yapilagma ve uygulamaya
iliskin kararlar, wygulama igin gerekli imar uygulama programlarma esas olacak
wygnlama etaplarm ve diger bilgileri ayrintilart ile giisteren ve varsa kadastral durumy
islenmiy olarak 1/1.000 dlcekte onayl hilihazir haritalar vizerinde, plan notlan ve
ayrintili raporuyla bir biitin olarak hazirlanan plany, (..) ifade eder” seklinde daha
ayrmbih olarak tammlanmug ve 1/1000 &lekte hazilanacag belirtilmigtir.

2. Imar Kanununun 3’incii maddesindeki; “Herhangi bir saha, her dlcekteki plan
esaslarma, bulundugu bolgenin sartlarina ve yinetmelik hitkimlerine aykir maksatlar
igin kullamlamaz” hikmi uyarinca alan kullanmlarimn imar plam kararlan ile
belirlenmesi ve bunun disinda bir amagla kullamlmamast gerektigi anlagiimakla birlikte
imar plam ile belirlenen fonksiyon alanlarnim icinde ver alabilecek yapi ve tesisler ilgili
yonetmeliklerde detaylt bir sekilde tanumlanmug olup bunlar igin plan defisikligi
yapimasina gerek bulunmamaktadir. Ormegin, Planki Alanlar Tip Imar Yénetmeliinin
“Kent bolgeleri tanmlart ve alan kullamg sartlart” baglikl bolimde “Rekreasyon
Alanlari”, “Spor ve Oyun Alanlar”, “Stadyum”, “Ibadet Yeri”, “Mezarlik Alanlar”
icinde vapilabilecek kullamimlar arasinda “Acik veya Kapal Otopark” da belirtilmigtir.
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Diger yandan, “Konut Alanlart”, “Ticaret Alanlart”, “Ticaret+Konut, Turizm+Ticaret,
Turizm+ Ticaret+Konut Gibi Karma Kullanim Alanlan” icerisinde “Kath Otopark”
vapilabilecefi ancak bu durumda plan degisikligi yapilmas: gerektigi ifade edilmistir. Bu
halde, imar planlarinda belirlenmig fonksiyon alanlarinin iginde hangi kullanimlarm ver
alacafh yonetmelikle belitlenmis olup tanimianan kullanimlardan birinin yapilmast igin
imar plan degisikligi gerekmeyecegi agiktur.

. Imar Kanununun “Otoparklar” baghklt 37'inci maddesindeki; “Jmar planlarmin
tanziminde planlanan beldenin ve bolgenin sarilar: ile miistakbel ihtiyaglar goz dniinde
tutularak lizumiy otopark yerleri ayrily, -Otopark ihtivact bulunan bina ve fesislere
litzumlu otopark yeri tefrik edilmedike yapt izni, otopark tesis edilmedikge de kuilanma
izni verilmez. -Kullamma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik
Hiikiimlerine aykirt olarak baska maksatlora tahsis edilemez” hikmii ise ilgili
yonetmeliklerle birlikte degerlendirildiginde otopark verlerinin parselinde ¢6zilmesinin
esas oldugu, imar planlarinda ise bélge ve genel otoparklarin belirlenmesi gerektigi
anlagilmaktadir. Nitekim Otopark Yonetmeliginin “Tammlar” baghkls 3'inci
maddesinde otoparklar; “Bina otoparklan” ve “Bélge otoparklar ve genel otoparklar”
olarak; “a) Bina otoparklary: Bir binay: cegitli amaglar icin kullanan izel ve tiizel kigilere
ait ulagim ve tagima araclart igin bu binanin icinde veya hu binanmn oturdugu parselde
agik veya kapali olarak dizenlenen otoparklar, / b) Bolge otoparklari ve penel
ofoparklar: Bir sehir veya bélgenin meveut ve gelecekteki sartlarr ve ihtivaglar: giiz
oniinde bulundurularak tmar planlart ile diizenlenen thtiyaca gore agik, kapali ya da
katl: olarak belediyeler veya diger kamu kuruluglart ve ozel kisiler tarafindan yapiian ve
isletilen otoparklary, (...)” seklinde tantmlanmistir, Bk olarak, aymt yénetmeligin “Genel
Esaslar” baghkli 4'fincli maddesinin (e) fikrasmdaki; “Imar planiar hazirlanivken
parselinde otopark lesisi mimkin olmayan verlerde otopark ihtivacimn karsilanmas
amaciyla bolge ve genel olopark yerleri belirlenir” ve Mekénsal Planlar Yapim
Yonetmelifinin “Standartfar” baghill 11’inci maddesinin 6'ne fikrasindaki: “fmar
planlart hazirlamrken varsa ulagim plant dikkate alinarak otopark diizenlemesi yapilr
Imar plaminda olopark alan ayrilrken, alan kullamm kararina bagh olarak yerlesik ve
hareketli mifusun olusturacadt trafik yogunlugu dikkate almarak semt veya bolge
oloparkr diizenleniv. Bu bolgelerde ulagim planlorimn yapilmast esastr Bolgesel
otopark alaniari ayrilirken ulagim planlart dikkate aliny™ hikkiimlerinden de mevzuat
uyarinca imar planlarinda bilge ve genel otoparklarnn belirlenmesi gerektigi
poriilmektedir. Dolayisiyla, yol tsti otoparklarin trafik akis yoniine gore defisme
olasii1 da g6z 6niine alindiginda uvgulama imar plani ile belirlenmesi gereken otopark
alanlari i¢inde yol kenart duraldama, kisa siiveli veya zamanh park etme amaglt yolun
bir pargas: olarak aynilan cep otoparklarin kastedilmedigi anlagilmaktadir.
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4. Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeliginin 24'tincii maddesinin 3'{inci fikrasindaki;
“Uygulama imar planlarmda, bolgenin ihtiyacina yonelik cocuk bahgesi, yesil alan,
olopark, cep otopark, yol bayu ofopark, durak cebi, aile saglik merkezi, mescit, karakol,
muhlarhk, trafo gibi sosyal ve teknik altyapr alanlarim artirict kiigik alan gerekiiren
Jorksiyonlar ayrilabilir ve bu fonksivonlarm konulmas: nazom imar planma aykiilik
tegkil etmez” hitkminde ise sosyal ve teknik altyapr alanlari artiricr fonksiyonlarin
uygulama imar planmda aynlabilecegi, bunun nazim imar plam defisikligi
gerektirmeyecedi belirtilmis ancak cep otoparki, yol boyu otopark, durak cebi gibi
kullanimlarin uygulama imar planinda gdsteriimesi gerektigine dair bir yikiimliilik
belirtilmenustir, Nitekim Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ekindeki “Ek-1d
Uyeulama Imar Plani Gosterimleri” tablosunda “Genel Otopark Alant” disinda bir
gosterim bulunmamaktadur,

Yukaridaki agiklamalara ek olarak, 2918 sayih Karayollari Trafik Kanununun “Tanimlar”
baslikh 3'tincti maddesinde tagit volu, “Karayolunun genel olarak tagit trafigince kullamlan kasmi”
seklinde, park veri; “Araclarin park etmesi icin kullomlan agik veya kapali alan” olarak
tanumlanoug olup park yeri ise karayolu fizeri ve karayolu dist olmak tizere ikiye ayrilarak karayolu
iizeri park yeri; “Tusif yolundaki veya buna bitisik alanlardaki park veridir” ve karayolu disi park

eri; “Karayoly suwr gizgisi diginda olan ve bir gegis yolu veya servis yolu ile tagit yoluna baglanan
park yeri” seklinde tanimlanmugtur,

Bu durumda, tagit yoluna baglanan otoparklardan farkli olarak cep otopark ve/veya yol boyu
otoparklarn tagit volundaki park yerleri oldugu ve imar planinda tasit yolu olarak belirienmig
alanlarda ilgili mevzuati ve TSE standartlan dofrultusunda imar plan defisiklifine gerek
olmaksizm diizenlenebilecegi sonucuna ulagilmaktadir,

Diger yandan, Ulagim Dairesi Bagkanlifimzca daha &nee gesitli calisma bolgelerinde benzer
cahgmalar hazirlanarak Baskanhfimiza iletilmis olup Bagkanhfmmzca yukanda aciklanan
degerlendirmeler ve ilgili kurum griisleri ile s6z konusu talepler Biiyitksehir Beledive Meclisimize
sunulmus ve Bilyllksehir Belediye Meclisimizee 14.04.2016-139;14.04.2016-140; 12,05.2016-187
sayilt kararlar ile amlan cahgmalann ilgili kurum goriigleri dofrultusunda “Ulagim Dairesi
Bagkanhgnea hazwrlanan ‘yol kenavt parklanma (cep otoparki yerlerine aif) krokiler” ile
¢dztimlenmesinin™ uygun oldufuna katar verilmistir.

Sonug olarak, Ulagim Dairesi Bagkanhifinca belirlenen inceleme alanindaki yollarda yol {isti
ara¢ park yerlerinin jmar planlarinda fagit yolu olarak ayrilmg alanlarda tasit yolunun yeniden
diizenlenmesi suretiyle olusturuldugu; adakenan hatlars ve kullanim kararlarmm deistinlmedigi;
uygulama imar plan: dlgeginin bu detayda projelerin ¢oziilmesi igin uygun olmadig) dikkate alinarak
imar mevzuati uyarmea uygulama imar planlarina islenmesi igin bir yikiimliilitk bulunmadidy; ilgih
kurum gortigleri ve meclis kararlan dogrultusunda bu ve bundan sonra hazirlanacak benzer
calismalarda yol tstil arag park yerlerinin “yol kenar: parklanma (cep otoparki yerlerine aif)
krokileri” ile goziimlenmesinin uygun olacagi kanaatine vanlmigtir,
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Makaminizca uygun gériilmest halinde, ilgi (d) ve ilgi (e) gbrisler ile Bilyiiksehir Beledive
Meclisimizin 14.04.2016-139;14.04.2016-140; 12.05.2016-187 say1l1 kararlar1 dogruitusunda bu ve
bundan sonra hazirlanacak benzer ¢alismalarm Ulagim Dairesi Bagkanlifimizca onayh imar
planlarina uygun olarak hazirlanacak “yof kenart parklanma (cep otoparki yerlerine ait) krokileri”
ile ¢oziimlenmesine yonelik prensip karan alinmasi konusunda 5216 sayili kanunun 7/f maddesi
uyarinca Belediyemiz Meclisince incelenerek, bir karar alinmasi amacivla yazimiz ve eklerinin
Belediyemiz Meclisine havalesini Olur’larimiza arz ederim. Denilmektedir.

Komisyon Goriisii: “Ilgi (d) Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Yatirrm ve Isletmeler Genel
Miidiirliigii, Ilgi (e) Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tabiat Varliklari1 Koruma Genel
Midiirliigiiniin goriisler ile Biiyiiksehir Belediye Meclisimizin 14.04.2016-139;14.04.2016-140;
12.05.2016-187 sayili kararlar1 dogrultusunda bu ve bundan sonra hazirlanacak benzer
caligmalarin Ulagim Dairesi Bagkanligimizca onayli imar planlarina uygun olarak hazirlanacak
“vol kenart parklanma (cep otoparki yerlerine ait) krokileri” ile ¢gozlimlenmesine yonelik prensip
karart alinmasi konusunda 5216 sayili Kanunun 7/f maddesi uyarinca gorisiilmesi” teklifi,
Yukarida metni yer alan imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi’nin 11.01.2017 tarih ve 36521862-
310.01.04-249 sayili yazisindaki agiklamalar1 ve diger tiim belgeleri ile birlikte Sehircilik ilkeleri,
planlama esaslar1 ve hukuka uygunluk yoniinden komisyonumuzca incelenmis olup;

28.12.2016 tarih ve 2016/10-485 sayii UKOME Genel Kurul karart dogrultusunda
belirlenen, Ekte Milas ilgesi Atatiirk Bulvari, Miistakbey Caddesi, Zafer Caddesi, Ahmet Taner
Kiglali Caddesi iizerinde yol listli arag park yerlerinin onayli meri uygulama imar planlari
dogrultusunda Ulagim Daire Bagkanliginca hazirlanan “Yol kenar1 parklanma krokileri” ile
¢ozlimlenmesinin uygun oldugu 5216 Sayili Kanunun 7/f maddeleri uyarinca UYGUN
OLDUGUNA Komisyonumuzca OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

Belediye Meclisimizin takdirlerine saygi ile sunulur. 30.01.2017
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