T.C.
MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
MECLIS KARARI

R L e

ey

he

Karar No : 97 A *ﬁwﬁc
Karar Tarihi :12.05.2022 _:__' AT

KONUSU:
1. Imar ve Bayidirhk Komisyon Raporlarinin Gaériigiilmesi

a) Kavaklidere Beledive Baskanh@mn 02.07.2021 tarihli ve 58 sayih Meclis Karan ile ilimiz,
Kavakhidere Ilgesi, Cayboyu ve Mentese Mahallelerinin, Kirsal Mahalle statiisiine gecirilmesi talebi,
Mugla Biiyiiksehir Belediye Meclisimizin 12.08.2021 tarihli ve 181 sayih Meclis Karari ile red edilmis
olup; yeniden alinan Kavaklidere Belediye Baskanhgimn 04.03.2022 tarihli ve 17 savili Meclis Karari
ile [limiz, Kavakhdere Ilgesi, Cayboyu ve Mentese Mahallelerine ait Kirsal Mahalle Tespitinin
incelenerek karar alinmasi hususunun gériisiilmesi.

imar ve Bayindirhk Komisyonunun 10.05.2022 tarihli raporunda;

27.04.2022 tarihinde saat 14:00°da Seyh Mahallesi, Kursunlu Caddesi, Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi 1 No’lu Hizmet Binas: Enctimen Salonu ve 10.05.2022 tarihinde saat 14:30°da Seyh Mahallesi,
Kursunlu Caddesi, Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 1 No'lu Hizmet Binasi Meclis Salonunda toplanan
Komisyonumuzea; Imar ve  Sehircilik  Dairesi  Baskanligi'mn  08.04.2022 tarih  ve
E-87026510-105.04-100229 sayih yazisi ile Meclis’e sunulan, Belediye Meclisimizin 14.04.2022 tarihli
toplantisinda Tmar ve Bayindirlik Komisyonuna havale edilen, “Kavaklidere Beledive Baskanligimn
02.07.2021 tarihli ve 58 sayili Meclis Karari ile [limiz, Kavaklhdere ligesi, Cavbovu ve Mentese
Mahallelerinin, Kirsal Mahalle statiisiine gegirilmesi talebi, Mugla Biiviiksehir Belediye Meclisimizin
12.08.2021 tarihli ve 181 savilt Meclis Karart ile red edilmis olup; veniden alinan Kavaklidere Beledive
Baskanhigimn 04.03.2022 tarihli ve 17 savili Meclis Karar1 ile {limiz, Kavakiidere ligesi, Cavboyu ve
Mentese Mahallelerine ait Kwsal Mahalle Tespitinin  incelenerek  karar alimmast  hususunun
gartiiilmesi. " konusu goriistildi.

imar ve Sehircilik Dairesi Baskanh@ 'nin 08.04.2022 tarih ve E-87026510-105.04-100229 sayih
yazisinda;
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llgi : a) Kavaklidere Belediye Baskanliginin 12.02.2021 tarihli ve E.250 sayili yazisi.
b) Kavaklidere Belediye Baskanliginin 05.07.2021 tarihli ve 78065204-115.01.01-1075 sayili yazisi.
¢) 06.07.2021 tarihli ve §7026510-105.04-36695 sayili yazimiz.
¢) Kavakhdere Belediye Baskanhigimin 15.03.2022 tarihli ve 78065204-115.01.01-2805 sayili yazis:.

Kavaklidere Belediye Baskanliginin ilgi (a)'da kayith yazisi ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununa 16.10.2020 tarihli ve 31276 Miikerrer say: ile Resmi Gazetede yayinlanarak eklenen Ek Madde 3'e
giire Kavakhidere llgesi sinirlar icinde 15 adet Mahalle bulundugu, bunlarin sosyo-ekonomik durumu, sehir
merkezine uzakligi, belediye hizmetlerine erisilebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri hususlar
dikkate alindiginda ilimiz, Kavaklidere Ilcesi, Camlibel, Nebiler, Catak, Salkim, Camliyurt, Derebag,
Ortakoy, Kurucuova, Cavdir ve Yesilkdy Mahalleri olmak tizere toplam 10 Mahallenin Kirsal Mahalle
tanimina uygun olduguna Kavaklidere Belediye Baskanhiginin 05.02.2021 tarihli ve 15 sayili Meclis Karan ile
tespit edildigi belirtilerek, Biiyliksehir Belediye Meclisimizce karar alinmas: talep edilmistir. Buna gore
yapilan inceleme sonunda Kavaklidere Belediye Baskanliginin (05.02.2021 tarihli ve 15 sayili Meclis Karar1
ile onaylanan, Kirsal Mahalle Tespiti 08.04.2021 tarihli ve 83 sayih Bityiliksehir Belediye Meclisimiz Karari ile
Kavaklidere Belediye Baskanligi tarafindan onaylanarak gelen Kirsal Mahalle tespitinin geldigi halivle
onaylanmasina karar verilmistir.

15.04.2021 tarih ve 31455 say1 ile Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Kirsal Mahalle ve
Kirsal Yerlesik Alan Yénetmeliginin "Karar ve Duyurulmasi” Baslikh 7. Maddesi;

"(1) Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan belirlenmesine iligkin alinan biiyiiksehir belediyve meclisi
kararlarina belirlenen alamn koordinatlar: eklenir.” hitkmiinii geregince 08.04.2021 tarihli ve 83 sayih
Biiyiiksehir Belediye Meclisi Kararimiz Ek'inin tashih edilmesi gerektiginden, 10.06.2021 tarihli ve 133 sayili
Biiytiksehir Belediye Meclisi Kararimiz ile de séz konusu Kirsal Mahalle Tespit haritasina koordinatlar
eklenerek onaylanmstir.

Kavaklidere Belediye Baskanliginin ilgi (b)'de kayith yazisi ile Kavaklidere Belediye Baskanliginin
05.02.2021 tarihli ve 15 sayili Meclis Karar ile Merkez Mahalle olarak tespit edilen, Cayboyu ve Mentese
Mahallelerinin Kirsal Mahalleye doniistiiriilebilmesi i¢in, Kavaklidere Belediye Baskanhginin 02.07.2021
tarihli ve 58 sayili Meclis Karari ile yeniden karar alindig: belirtilerek, Biiyiiksehir Belediye Meclisimizce
karar alinmasi talep edilmistir.

15.04.2021 tarihli ve 31455 say1 ile Resmi Gazetede yayvinlanarak yiiriirlige giren Kirsal Mahalle ve
Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeliginin Kirsal Mahalle Esaslar, islemleri ve Uygulamalar Baslikli 4. Maddesi;

Kirsal Mahalle tespiti;

"MADDE 4- (1) Kirsal mahalle, biiyiiksehir belediyeleri sinirlart i¢inde olup 1984 yilt ve
sonrasinda kdy veya belde belediyesi iken mahalleye doniisen mahallelerde tespit edilir.

(2) Kirsal mahalle tespit edilirken birinci fikradaki sartin yant sira séz konusu alanlara taninacak
muafiyet ve indirimler goz oniinde bulundurularak belediye sinirlari i¢inde benzer durumda olan yerler
bakimindan adalet, esitlik ve genellik prensipleri de dikkate alinir.

(3) Bir mahallenin kirsal mahalle olarak tespit edilebilmesi igin;

a) Kirsal yerlesim ozelliginin devam edip etmemesi,

b) Sehir merkezine olan uzaklik ve ulastirma durumu,

¢) Belediyelerin yol, su, atik su, katt atik, toplu tagima gibi hizmetlerinden en az birine erigebilme
imkamna tam kapasitede ulasabilip ulasamamas:,

¢) Mevcut yapilagma durumunun kirsal niteliginin devam edip etmemesi,

d) Imar mevzuat: uyarinca yerlesik ve gelisme alanlar: i¢inde olup olmamast,

e) Sosyo-ekonomik olarak; kirsal niifus oranimin yiiksek olmasi, yiizél¢iimiiniin onemli bir kismini
tartm, orman, mera, yaylak ve kiglak arazilerinin olusturmasi, tarimsal tiretimin, hayvancilik ve orman
Jaaliyetlerinin baglica ge¢im kaynagi olarak tespit edilmis olup olmamas:," hikmiinii igermektedir.

Bu kapsamda; Kavaklidere Belediye Baskanliginin 05.02.2021 tarihli ve 15 sayih Meclis Karari ile
onaylanan Kirsal Mahalle tespiti, Biiyiikschir Belediye Meclisimizin 08.04.2021 tarihli ve 83 sayili Karan ile
10.06.2021 tarihli ve 133 sayili Meclis Kararlarimiz ile onaylanmis olup, bu siire kapsaminda, mevzuatta
sosyal, ckonomik ve kiiltiirel yagsam anlaminda 6nemli bir degigiklik olmamasi nedeniyle, Kavakhdere
Belediye Baskanhiginin 02.07.2021 tarihli ve 58 sayili Meclis Karari ile onaylanan, [limiz, Kavakhdere llgesi,
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Cayboyu ve Mentege Mahallelerinin Kirsal Mahalle olarak onaylanmasi talebi: Biiyiikschir Belediye
Meclisimizin 12.08.2021 tarihli ve 181 sayili Meclis Karar ile Kavakhidere Belediye Baskanhiginin 05.02.2021
tarithli ve 15 sayili Mcclis Karar gerekgesi ile 02.07.2021 tarihli ve 58 sayili Meclis Karan gerckeeleri
arasinda 6nemli farkliliklarin olmadigi, ayrica s6z konusu her iki mahallede de Toplu Konut (TOKI)
yapilmasi amaciyla onayl imar planlarinin bulunmasi ve Cevre ve Schircilik Bakanliginin (Yerel Yonetimler
Genel Mudirligi) 04.08.2021 tarihli ve E-14399437-622.02-1449453 sayili goriisii dogrultusunda
reddedilmistir.

Kavaklidere Belediye Baskanliginin ilgi (¢)'de kayith yazisi ile llgi (b)'de de talep ettigi iizere merkez
mahalle olarak tespit edilen Cayboyu ve Mentese mahallelerinin kirsal mahalleye doniistiiriilebilmesi i¢in
Kavaklidere Belediye Baskanh@imin 04.03.2022 tarihli ve 17 sayilh Meclis Karari ile yeniden karar alindig
belirtilerck, Biiyiikschir Belediye Meclisimizee karar alinmasi talep edilmektedir.

Bu kapsamda; 15.04.2021 tarihli ve 31455 sayi ile Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirliige giren Kirsal
Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeliginin hiikiimleri dogrultusunda yapilan degerlendirme
sonucunda;

Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yénetmeliginin Kirsal Mahalle Esaslari, [slemleri ve
Uygulamalan Bashikli 4. Maddesinin 2. Fikras1 “(2) Kiwrsal mahalle tespit edilirken birinci fikradaki sartin
vani stra saz konusu alanlara taninacak muafivet ve indirimler giz oniinde bulundurularak beledive

stnirlart icinde benzer durumda olan yverler bakimindan adalet, esitlik ve genellik prensipleri de dikkate
alinir.” hitkmiindedir.

Adalet, en genis baglamda, hem adil olanin saglanmasini hem de felsefi acidan neyin adil oldugunun
tartismasini igerir. Adalet kavram; etik, akileilik, hukuk, esitlik ve hakkaniyeti de igeren birgok alani i¢ine
almaktadir. Toplumun mihenk tasi1 olan adalet toplumsal huzuru saglar, adalet giivendir. Ayrica, hukuk
devleti anlayisi, ongoriilebilirligi saglayarak, bireylerin, keyfi devlet miidahalesi olmaksizin yasamlarim
diizenlemelerini miimkiin kilmay1 amaglamaktadir. idareler, mevzuatlar kapsaminda belirlenmis olan
kurallar adil uygulama yapmak, aynmeciliktan uzak durmak, tarafsiz olmak zorundadir.

Bu baglamda, Kavaklidere Belediye Meclisinin 04.03.2022 tarihli ve 17 sayili Karar ile Kirsal Mahalle
olarak tespit ettigi Cayboyu ve Mentese Mahalleleri degerlendirildiginde; mekansal konumlari, belediye
hizmetlerinden faydalanmalari, sosyal ve ekonomik diizeyleri ve tespitin sonuglar itibari ile hak ve
yiiktimliiliikler agisindan adalet kavramina uygun olarak karar iiretilmedigi degerlendirilmistir.

Esitlik, Anayasamizin 10. Maddesi “Herkes, dil, irk, renk, cinsivet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde egittir. " hiikmiine amirdir. Bu nedenle,
yasa ve yonetmeliklerde hiikiim altina alinan kurallar toplumun her kesimine esit uygulanmahdir. Esitligin
saglanmas: kisminda uygulamada; llgenin 08.04.2021 tarihli ve 83 sayih Biiyiiksehir Belediye Meclisimiz
Kararn ile Kirsal Mahalle statiisiine gecirilen 10 mahallesi ile Kavakhdere Belediye Meclisinin 04.03.2022
tarthli ve 17 sayih Karan ile Kirsal Mahalle tespiti yapilmasi istenen Cayboyu ve Mentese Mahallelerinin
kiyaslanmasi, ayrica mahallerin birbirleri ile olan 6zelliklerinin de esitlik yoniinde degerlendirilmesi
onemlidir.

Ayrica; kirsal mahalle tespiti sonucunda mevzuat kapsamindaki yiikiimliiliikler a¢isindan da esitlik
oénemli bir kavramdir. Ciinkii bazi kamu hizmetlerine katilim maliyetleri oraninda yapilmaktadir. Maliyeti
belli kamu hizmetine katilim esit olmasi gerekir iken, bazi kesimlere muafiyetler tamimiyor ise, muafiyet
taninmayan kesim tarafindan bu bedel siispanse edilecektir. Burada siispanse edecek taraflar ile
indirimlerden faydalanacak taraflar arasindaki denge esitlik ilkesi icinde belirlenmesi en 6nemli gérevlerden
birisidir. Bu nedenle Cayboyu ve Mentese Mahallelerinin kirsal mahalle tespitinin esitlik ilkesine gore aykin
tespit yapildig: degerlendirilmektedir.

Genellik, Genel olma durumu, yayginhk, umumiyet anlaminin yaninda 6nemli bir biitgeleme ilkesidir.
Genellik ilkesi, devletin biitiin gelir ve giderlerinin ayn ayr, birbirleriyle mahsup edilmeksizin, biitcede
gosterilmesini ifade eder. Bu tanimlamalar iizerinden Kavakhidere llgesine ait kirsal mahalle tespiti
degerlendirilirse; Cayboyu ve Mentese mahallelerin Kirsal Mahalle olarak biitgeye yapacaklan katk: ve
biitgeden alacaklan haklan itibari ile mahsuplastirmadan genellik ilkesine uygun tespitlerin yapilmasi esastir.

S6z konusu mahalleler 6nceden belde belediyesi olmasi nedeni ile yerlesim alanlan kentlesme
noktasinda irade gostermisler ve kirsal yerlesim olan kdy yerlesiminden ayrilmaya karar vermislerdir.
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Sonug olarak;

Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeliginin Kirsal Mahalle Esaslari, Islemleri ve
Uygulamalan Bashkh 4. Maddesi'nin 2. Fikras: kapsaminda, adalet, esitlik ve genellik prensipleri agisindan
da incelendiginde; Kavakhidere Belediye Baskanhiginin 02.07.2021 tarihli ve 58 sayili Meclis Karan ile [limiz,
Kavaklhidere ll¢esi, Cayboyu ve Mentese Mahallelerinin Kirsal Mahalle statiisiine gecirilmesi talebi, ilgi (c¢)'de
kayith yazimiz ile Biiyiiksehir Belediye Meclisimize havale edilmis olup. Biiyiiksehir Belediye Meclisimizin
12.08.2021 tarithli ve 181 sayili Meclis Karan ile Kavakhidere Belediye Bagkanhgnin 05.02.2021 tarthli ve 15
sayili Meclis Karan gerekgesi ile 02.07.2021 tarihli ve 58 sayil Meclis Karan gerekgeleri arasinda 6nemli
farklilhiklarin olmadigi, ayrica s6z konusu her iki mahallede de Toplu Konut (TOKI) yapilmas: amaciyla
onayli imar planlarmm bulunmasi ve Cevre ve Sehircilik Bakanhigimin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii)
04.08.2021 tarihli ve E-14399437-622.02-1449453 say1h goriisii dogrultusunda Biiyiiksehir Belediye
Meclisimizin 12.08.2021 tarihli ve 181 sayili Meclis Karar ile reddedildigi, ilgi (¢) yazi ile yeniden
Kavaklidere Belediye Baskanliginin 04.03.2022 tarihli ve 17 sayili Meclis Karan ile Cayboyu ve Mentese
Mahallelerinin Kirsal Mahalleye doniistiiriilebilmesi i¢in karar tirettigi, alinan kararin gerekg¢elerinde 6nemli
farklilar olmadig yeniden belirlenmis olup, s6z konusu her iki mahallede de Toplu Konut (TOKI) yapilmas:
amaciyla onayh imar planlaninin bulunmasi ve eski belde belediyesi olmasi sebebiyle [limiz, Kavakhdere
llgesi, Cayboyu ve Mentese Mahallelerinin Kirsal Mahalle olarak onaylanmasi talebinin reddedilmesi Daire
Baskanlifimizca uygun miitalaa edilmis olup, konunun bu hususlar dogrultusunda dikkate alinarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Makaminizca uygun goriilmesi halinde Kavakhdere Belediye Bagkanhigimin 04.03.2022 tarihli ve 17
sayili Meclis Karari ile [limiz, Kavakhidere llgesi, Cayboyu ve Mentese Mahallelerine ait Kirsal Mahalle
Tespitinin incelenerek, karar alinmas: amaciyla yazimiz ve cklerinin Biiyiiksehir Belediye Meclisimize
havalesini arz ederim. Denilmektedir.

Komisyon Goriisii: “Kavaklidere Belediye Baskanliginin 02.07.2021 tarihli ve 58 sayili Meclis
Karar ile Ilimiz, Kavaklidere icesi, Cayboyu ve Mentegse Mahallelerinin, Kirsal Mahalle statiisiine
gecirilmesi talebi, Mugla Biiyiiksehir Belediye Meclisimizin 12.08.2021 tarihli ve 181 sayui Meclis
Karart ile red edilmis olup; yeniden alinan Kavaklidere Belediye Baskanliginin 04.03.2022 tarihli ve 17
sayili Meclis Karart ile Ilimiz, Kavaklidere Ilcesi, Cayboyu ve Mentese Mahallelerine ait Kirsal Mahalle
Tespitinin incelenerek karar alinmast hususunun goriisiilmesi. ” teklifi, yukarida metni yer alan Imar ve
Sehircilik Dairesi Bagkanligi’nin 08.04.2022 tarih ve E-87026510-105.04-100229 sayil1 yazisindaki
aciklamalar1 ve diger tiim belgeleri ile birlikte Sehircilik ilkeleri, planlama esaslar1 ve hukuka uygunluk
yoniinden komisyonumuzca incelenmis olup;

Kavaklidere Belediye Meclisinin 05.02.2021 tarih ve 15 sayili karari ile onaylanan kirsal mahalle
tespiti, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 08.04.2021 tarih ve 83 sayili karar1 ile onaylanmstir. Ilimiz,
Kavaklidere Ilgesi, Cayboyu ve Mentese Mahallelerinin kirsal mahalle tespit edilmesi i¢in Kavaklidere
Belediye Meclisi tarafindan 05.02.2021 tarih ve 15 sayili, 02.07.2021 tarih ve 58 sayil ve 04.03.2022
tarth ve 17 sayili kararlar tiretilmistir.

Kavaklidere Belediye Meclisinin 05.02.2021 tarih ve 15 sayili Meclis Karar1 gerekleri ile
02.07.2021 tarth ve 58 sayili meclis karar1 gerekleri arasinda 6nemli farkliliklar1 olmadig: belirtilerek
red edilmistir. Kavaklidere Belediye Baskanlig: tarafindan 6360 sayili yasa oncesi Belde Belediyesi
statiisiinde bulunan Ilimiz, Kavaklidere Ilgesi, Cayboyu ve Mentese Mahallelerinin kirsal mahalle tespit
edilmesi i¢in 04.03.2022 tarith ve 17 sayili Meclis Kararlar1 alinmis, komisyonumuzca yapilan
incelemede; Kavaklidere Belediye Meclisinin 05.02.2021 tarih ve 15 sayili Meclis Karar1 ve 02.07.2021
tarih ve 58 sayili meclis karar1 gerekleri ile 04.03.2022 tarih ve 17 sayili Meclis Kararlar1 gerekleri
arasinda 6nemli farkliliklarin olmadigi tespit edilmistir.

Buna gore; Ilimiz, Kavaklidere ilgesi, Cayboyu ve Mentese Mahallelerinin, Kirsal Mahalle ve
Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeliginin 5. Maddesi kapsaminda kirsal yerlesik alan tespit edilmesine
yonelik bir degerlendirme yapilmayip, ayn1 yonetmeligin 4. Maddesinin 2. Fikras1 geregi adalet, esitlik,
genellik ilkeleri kapsaminda mahalle bazinda kirsal mahalle olarak tespit edilmesinin uygun olmadigi
degerlendirilerek Komisyonumuzca OYBIRLiGI ILE UYGUN bulunmustur.
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Belediye Meclisimizin takdirlerine saygi ile sunulur. Denilmektedir.

Meclisimizce yapilan gériisme sonucunda;

Yukarida metni yazili Imar ve Baymndirlik Komisyon Raporunun Komisyondan geldigi sekilde
kabuliine, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Ek Madde 3 geregince Adalet ve Kalkinma Partisi
Grubundan Muhammet KARAKUS, Sefika KARASAHIN EKIN, Mehmet DEMIR, Halil Ibrahim
DOGRAMACI, Mesut KARATAS, Kamil CEYLAN, Kemal ILHAN, Ozay TURKLER, Beyhan AKCAN,
Biray TASKESIGI, Emre KARAOZ, Mustafa SAHBAZ ile Milliyetgi Hareket Partisi Grubundan Selim
BAGCIOGLU, Alim UZUNDEMIR, Ismail MILAT ve Mustafa KARA’nin 16 Ret oylarma karsilik,
Adalet ve Kalkinma Partisi Grubundan Hiirol ONDER, Haluk LACIN, Milliyet¢i Hareket Partisi
Grubundan ilhan SIMSEK, Cumhuriyet Halk Partisi Grubundan Dr. Osman GURUN, Nevzat
SARICOBAN, Ahmet ARAS Vekili Tamer MANDALINCI, Dursun GOKTEPE, Ilknur ULKUM
SEFEROGLU, Kemal OZYURT, Onder BATMAZ, Ugur ilhami OZDEN, Ulkii YESILTUNA, Abdullah
Giirsel UCAR, Can CANBEY, inci BILGIN, Alim KARACA, Melek Gozde HOSAFCI, Miiriivet
BASIHOS KARACAN, Sabri Oguz BOLELLI, Veli PABUSCU, iskender SERTKAYA, Melda OZDEN,
Mehmet OKTAY, Aylin YUKSEL, Fehmi Selguk EVCI, thsan OZTURK, Bahattin GUMUS, Cumhur
COBAN, Gonca KOKSAL, Hakan UNSAL, Muhammet TOKAT Vekili Ciineyt ILTER, Ece GULEN
OZAN, Hiiseyin COLLUOGLU, Mehmet ATES, Bilal ERDOGAN, Ozay CETIN, Erbil OZDEMIR ile Iyi
Parti Grubundan Giirsel INCE ve Mehmet Onur SAHBAZ’in 39 Kabul oylar1 ile Meclisimizce
OYCOKLUGU iLE KARAR VERILDI.
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