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MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
MECLIiS KARARI

Karar No 175
Karar Tarihi :13.02.2025

KONUSU:

41. imar ve Bayindirlik Komisyonu, Cevre ve Saglik Komisyonu ve Hukuk Komisyonu Miisterek
Raporunun Goriisiilmesi

a) Onerge (Mugla Ili, Bayir Beldesi, Destin Koyii-Tekagac Mevkii, 56, 57, 58, 817, 818,
819, 820, 821, 822, 823, 824, 825, 826, 827, 828, 829 parseller “Sanayii Tesis Alani (Cimento
Fabrikas1)” amagli 1/5000 6lgekli Nazim Imar Planinin iptaline yonelik karar alinmasi)

Imar ve Baymdirlik Komisyonu, Cevre ve Saghk Komisyonu ve Hukuk Komisyonu
13.02.2025 tarihli Miisterek raporunda;

13.02.2025 tarthinde saat 16:55°de Tirkan Saylan Cagdas Yasam Merkezinde (Orhaniye Mahalles:
Biilent Oniigan Sokak Dis Kapi No:2 Mentese/MUGLA) toplanan Komisyonlarimizea;

Mugla Biiyiiksehir Belediye Bagkani Ahmet ARAS in 13.02.2025 tarihli meclis toplantisinda giindeme
ilave edilerek Meclisimizce yapilan goriisme neticesinde Imar ve Baymdirhk Komisyonuna, Hukuk
Komisyonuna ve Cevre ve Saghk Komisyonuna havale edilen; asagida metni yazih “ Onmerge (Mugla
Biiyviikgehir Beledive Bagkam Ahmet ARAS) " konusu goriisiildi.

Mugla Biyiiksehir Belediye Baskan Ahmet ARAS m yazih 6nergesinde;
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Ilimiz, Mentese Ilgesi. Bayir Mahallesi, 110 ada 4 parselde kayith taginmaza yonelik
yapilmas: planlanan “Cimento Fabrikasi” amagh Sanayi Tesisine yonelik Miilga Mugla I
Genel Meclisinin 05.09.2007 tarih ve 377 sayih karan ve Miilga Bayir Belediyesinin
02.04.2007 tarih ve 15 sayih Karan ile miisterek olarak onaylanan “Mugla ili, Bayir Beldesi.
Destin Kdyii-Tekagag Mevkii, 56, 57, 58, 817, 818, 819, 820, 821, 822, 823, 824, 825, 826,
827, 828, 829 parseller “Sanayi Tesis Alami (Cimento Fabrikas:1)” amagh 1/5000 6lgekli Nazim
imar Planina iliskin;

- Konu imar planlarinin Miilga Bayir Belediyesi Meclisince ilk olarak 02.10.2006 tarih ve 35
sayili karan ile onaylandifi; ancak, yetki asiminin miilga Bayindirhk ve Iskan Bakanh@inca
tespiti yapilmasi iizerine yetki alam kapsaminda kalan kismina iligkin imar plam degisikligi
seklinde onama yapildigi: yetkisizlik yoniinden hukuken gegerliligi bulunmayan imar planlan
tizerinde plan degisikligi isleminin yapilmasinin 3194 sayih Imar Kanunu ve ilgili
yonetmelikler kapsaminda miimkiin olamayacagi; 3194 sayili Imar Kanununun 9.Maddesi
kapsaminda uygulama birligini saglamak adina Miilga Bayindirhk ve iskan Bakanh{
tarafindan re’sen tek onama yapilmamasinin usul yoniinde imar planlarim kusurlayici nitelikte
oldugu;

- S6z konusu imar plani plan agiklama raporunda Miilga il Ozel Idare Genel Sekreterliginin
19.09.2006 tarih ve 605-6209 sayih goriis yazisinda: *...saglik koruma bantlarimin imar plamina
islenmesi kosulu ile sakinca bulunmadi@...” denildigi; ancak, onayh imar planlarinda 2872
sayili Cevre Kanunu kapsaminda saghik koruma bantlarinin imar planlarina iglenmedigi:

- 27.11.2024 tarih ve 3060461 sayih Karayollan 2. Bolge Miidiirliigli yazisinda: “...s6z konusu
proje alanindan karayolumuza baglanti yapilmas: halinde, 2918 sayili Karayollar Trafik
Kanunu ve bu kanuna bagh olarak ¢ikarilmig bulunan Yonetmelik hilkiimleri dikkate alinarak,
Karayolu baglantis1 igin ayrintih projeler ile birlikte Kurumumuza ayrica miiracaat edilmesi
gerekmektedir.” Denildigi; s6z konusu proje alanimi Karayoluna baglayan ve imar planina
baglantisim1 saglayan yol agina iligkin Karayollar1 2.Bolge Miidiirliigiinden alinmig herhangi
bir iznin bulunmadiginin anlagiimasi;

- Proje alani ¢evresinde yer alan “Zeytinlik” nitelikli tanim arazilerine yonelik miilga Il Tarim
Miidiirligiiniin  31.03.2006 tarih ve 2313-2013 sayilh gorils yazisinda herhangdi bir
degerlendirme yapilmadig, bu durumun 3573 sayili Zeytinciligin Islahi Ve Yabanilerinin
Asilattinlmas1 Hakkinda Kanunun 20.Maddesinde belirtilen “Zeytinlik sahalan iginde ve bu
sahalara en az 3 kilometre mesafede zeytinyag: fabrikasi hari¢ zeytinliklerin vegatatif ve
generatif gelismesine mani olacak kimyevi atik birakan, toz ve duman g¢ikaran tesis yapilamaz
ve isletilemez.” Hitkkmiine aykinlhk teskil ettigi:

- Bahse konu proje alanina hammadde saglayan ocak alanlarinin 3 kapalh orman statiisiinde yer
aldifn: Anayasanin 169. Maddesine ve Orman Kanununun 16.Maddesinin Uygulanmas:
Hakkinda Yonetmeligin 29.Maddesine aykinhk tegkil ettigi: Anayasamizin “VIII. Saghk, ¢evre
ve konut” baghkli 56.maddesinde ** Herkes, saghkli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgim korumak ve ¢evre kirlenmesini énlemek Devletin
ve vatandaglarin ddevidir...” hilkkmiinde oldugu;
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- 21.11.2014 tarih ve 191025 sayili MUSKI Genel Miidiirliigii vazisinda ... Mugla ilinin igme
suyu ihtiyacinin saglandigit MUSK 1 i¢gme suyu kuyularinin fabrika etkinlik alaninda yer almakta
oldugu. Mentese Ilgesinin su arzim sikintiya sokmaktadir™ denildigi;

- Hiyerarsik diizeyde planlar aras: kademeli birliktelik ilkesi uyarinca, imar planlarinin bélgesel
diizeydeki iist dlgekli planlarin genel ilke ve hedeflerine uygun olmasi zorunlu oldugu; iist 6lgek
planlara ait koruma ilkelerine riayet edilmesi ve bu ilkelerin alt 6lgekli imar planlarini baglayici
nitelikte oldugu, s6z konusu onayh imar planlarinin Aydin-Mugla-Denizli Planlama Bolgesi
1/100.000 &lgekli Cevre Diizeni Plam Koruma llkeleri’ne aykin oldugu;

- 1/25.000 lgekli Mugla Nazaim imar Planinin mahkeme karan ile iptal edilmis oldugu; bu
durumun Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 6. Maddesinde belirtilen “planlarin kademeli
birlikteligi ilkesi"ne aykinhk teskil ettigi:

- Bahse konu imar planimin mevzii imar plam statiisiinde bulundugu. ¢evresi ile biitiinliik
saglamadigi ve kamu yaran niteligi tasimadi@:

Yukarida bahsi gegen tespitler ile birlikte; 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun
7/i maddesine gore: “Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tanm alanlarimin
ve su havzalannmin korunmasim saglamak...” Bilyiiksehir Belediyesinin sorumluluklan
arasinda sayildigi géz Oniinde bulunduruldugunda; Millga Mugla i1 Genel Meclisinin
05.09.2007 tarih ve 377 sayih karan ve Miilga Bayir Belediyesinin 02.04.2007 tarih ve 15 sayih
Karan ile miisterek olarak onaylanan “Mugla Ili, Bayir Beldesi, Destin Kdyii-Tekagag Mevkii,
56, 57, 58, 817, 818, 819, 820, 821, 822, 823, 824, 825, 826, 827, 828, 829 parseller “Sanayii
Tesis Alam (Cimento Fabrikasi)™ amagh 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plamnin sehircilik ilkesi
ve planlama esaslarina uygunlugunun saglanmadigi, bu dogrultuda bahsi gegen 1/5000 &lgekli
Nazim Imar Planinn iptaline yonelik Bilyiiksehir Belediye Meclisimizce bir karar ahnmasim

Biiyiiksehir Belediye Meclisimizin takdirine sunarim.
Denilmektedir.

Komisyon Giriisii: “Onerge (Mugla Biiviiksehir Beledive Bagkam Ahmet ARAS)” konusu
komisyonlanimizca incelenmis olup; onergedeki “...21.11.2014 tarih ve 191025 sayih MUSKI
Genel Miidiirliigii yazisinda ... Mugla ilinin i¢cme suyu ihtivacimin saglandign MUSKI icme
styu kuyvularimin fabrika etkinlik alaminda yer almakta oldugu, Mentese [lgesinin su arzini
sthantiva sokmaktadir” yazili 1fadede yer alan tarthin 21.11.2024 olarak diizeltilmesi,

[limiz, Mentese Ilgesi, Bayir Mahallesi, 110 ada 4 parselde kayith tasinmaza yonelik
yapilmasi planlanan “Cimento Fabrikasi” amagh Sanayi Tesisine yonelik Miilga Mugla 1
Genel Mechisinin 05.09.2007 tarth ve 377 sayih kararnn ve Milga Bayir Belediyesinin
02.04.2007 tarih ve 15 sayil Karan ile miisterek olarak onaylanan “Mugla 1li, Bayir Beldesi,
Destin Koyii-Tekagac Mevkii, 56, 57, 58, 817, 818, 819, 820, 821, 822, 823, 824, 825, 826,
827, 828, 829 parseller “Sanayi Tesis Alam (Cimento Fabrikas1)” amaclh 1/5000 dlgekli Nazim
Imar Planmna iliskin; yetki yoniinden;

- Konu imar planlaninin Miilga Bayir Belediyesi Meclisince 1lk olarak 02.10.2006 tarih ve 35
sayili karar ile onaylandifi; ancak, yetki asiminin miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanlifinca
tespiti yapilmasi lizerine yetki alam kapsaminda kalan kismina iliskin imar plam degisikhifi
seklinde onama yapildigi; yvetkisizlik yontinden hukuken gecerlilifi bulunmayan imar planlar
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tizerinde plan degisikligi isleminin yapilmasinin 3194 sayih Imar Kanunu ve ilgili
yonetmelikler kapsaminda miimkiin olamayacagi, 3194 sayili Imar Kanununun 9 Maddesi
kapsaminda uygulama birligini saglamak adina Milga Bayindirhk ve Iskan Bakanhg
tarafindan re’sen tek onama yapilmamasimin usul yoniinde imar planlarnim kusurlayicr nitelikte
oldugu;

- Stz konusu imar plani plan agiklama raporunda Miilga 11 Ozel Idare Genel Sekreterliginin
19.09.2006 tarth ve 605-6209 sayili goriis vazisinda: “. . saglik koruma bantlarimin imar planina
iglenmesi kosulu ile sakinca bulunmadifi...” denildifi; ancak, onayh imar planlarinda 2872
sayili Cevre Kanunu kapsaminda saghk koruma bantlarinmin imar planlarina islenmedig;

- 27.11.2024 tarih ve 3060461 sayih Karayollan 2. Bolge Mudarligt vazisinda: “. . s6z konusu
proje alamndan karayolumuza baglanti yapilmas: halinde, 2918 sayih Karayollan Trafik
Kanunu ve bu kanuna bagh olarak ¢ikanlmis bulunan Yonetmelik hiikiimlen dikkate alinarak,
Karayolu baglantis1 i¢in aynintili projeler ile birlikte Kurumumuza ayrica miracaat edilmesi
gerekmektedir.,” Denildigi; soz konusu proje alamm Karayoluna baglayan ve imar planina
baglantisim saglayan yol agina iliskin Karayollan 2 Bolge Midirliginden alinmis herhangi bar
iznin bulunmadifimin anlasilmasi; 12.12.2024 tarihinde yapilan Imar ve Bayindirhk Hukuk ve
Cevre ve Saghk Komisyonlarinda séz konusu tespit bulunmadig i¢in komisyonda bu konunun
degerlendirmeye alinmadia,

- Proje alani ¢evresinde yer alan “Zeytinlik™ nitelikli tanm arazilerine yonelik milga Il Tarim
Midirliginin  31.03.2006 tarth ve 2313-2013 sayih goriis yazsinda herhangi bir
degerlendirme vapilmadigi, ancak eski tarihli hava fotograflannnda Imar plamnin
kesinlesmesinden onceki tarihlerde de zeytinhk alanlart meveut oldugu, bu durumun 3573
sayill Zeytinciligin Islahn Ve Yabanilerinin Asilattinlmas: Hakkinda Kanunun 20 Maddesinde
belirtilen “Zeytinlik sahalan i¢inde ve bu sahalara en az 3 kilometre mesafede zeytinyagi
fabrikasi hari¢ zeytinliklerin vegatatif ve generatif gelismesine mani olacak kimyevi atik
birakan, toz ve duman cikaran tesis yapilamaz ve isletilemez.” Hilkmiine aykinlik teskil ettif;

- 21.11.2024 tarih ve 191025 sayilh MUSKI Genel Midiirliigii yazisinda “.. . Mugla ilinin igme
suyu ihtivacinin saglandigi MUSKI i¢me suyu kuyularimin fabrika etkinlik alaninda yer
almakta oldugu, Mentese Ilgesinin su arzini sikintiya sokmaktadir” denildigi; bu durum genel
sagh@ etkileyecefn ve kamu yaran ilkesine aykin olacagi, bu yeni tespitinde degerlendirmesi
gerektifi,

- Hiyerarsik diizeyde planlar arasi kademeli birliktelik ilkesi uyarinca, imar planlarinin bolgesel
diizeydeki tst dlgekh planlarin genel ilke ve hedeflerine uygun olmasi zorunlu oldugu; (st
dleek planlara ait koruma ilkelerine riayet edilmesi ve bu ilkelenin alt 6lgekli imar planlarim
baglayict nitelikte oldugu, stz konusu onayh imar planlarinin Aydin-Mugla-Denizhi Planlama
Bolgesi 1/100.000 dlgekli Cevre Diizeni Plan1 Koruma Ilkeleri’ne aykir oldugu;

- Bahse konu imar planimn mevzii imar plam statiisiinde bulundugu, cevresi ile bitiinliik
saglamadif ve kamu yaran nitehifi tasimadif;

Yukanidaki yeni tespitler ve gerekgelerle birlikte tekrar degerlendirildifinde, bahse konu proje
alanina hammadde saflayan ocak alanlarimin 3 kapali orman statiisiinde yer aldifi; Anayasanin
169. Maddesine ve Orman Kanununun 16 Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmeligin
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29 Maddesine aykirhk teskil ettifi; Anayasamuzin “VIII. Saghk, cevre ve konut™ bashkh
56.maddesinde “ Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede vasama hakkina sahiptir. Cevreyi
geligtirmek, ¢evre saghifm korumak ve cevre kirlenmesini énlemek Devletin ve vatandaglarin
ddewvidir...” hitkmiinde oldugununda siiphesiz oldugu;

Bu nedenlerle 5216 sayih Biiyliksehir Belediyesi Kanunun 7/1 maddesine gire; “Sirdiriilebilir
kalkinma ilkesine uygun olarak g¢evrenin, tannm alanlarinin ve su havzalarimin korunmasini
saflamak... Kamu vyararm gozetmek™ Biyilksehir Belediyesinin sorumluluklan arasinda
sayildig1 goz oniinde bulunduruldugunda; Miilga Mugla 11 Genel Meclisinin 05.09.2007 tarih
ve 377 sayih karan ve Miilga Bayir Belediyesinin 02.04.2007 tarth ve 15 sayih Karan ile
miisterek olarak onaylanan “Mugla ili, Bayir Beldesi, Destin Koyii-Tekagag Mevkii, 56, 57, 58,
817, 818, 819, 820, 821, 822, 823, 824, 825, 826, 827, 828, 829 parseller “Sanayn Tesis Alam
(Cimento Fabrikas1)” amagch 1/5000 olgekli Nazim Imar Planinin sehircilik ilkesi ve planlama
esaslarina uygunlugunun saglanmadigi, bu dogrultuda bahsi gegen 1/5000 olgekli Nazim Imar

Planimn iptaline yiénelik sdz konusu dnergenin yukanda belirtildigi sekliyle kabuli, ile bahse
konu 1/5000 6lgekli nazim imar planimin iptali,

“Zaman ve bilgi yeterli olmadif 1¢in, meveut mahkeme karar oldugu i¢in yikim kararinin
mahkeme karan 1le durduruldugu, hi¢ arastinnlmadan incelenmeden bu konunun ara komisyonla
gecistirilmeye calismasim  uygun  bulmuyoruz. “seklindeki gerekgeler: ile komisyon
tiyelerinden Abdullah KUCUKBOZBAS, Nuri OZTURK, Osman MUCASIROGLU, Muhsin
VURAL, Bayram KARATAC, Duygu Pinar MARCALI DOGRU nun ret yoniindeki oyuna
karstilik, toplantiya katilan diger komisyon iiyelerinin kabul yoniindeki oyu ile OYCOKLUGU
ile uygun bulunmustur.

Belediye Meclisimizin takdirlerine saygi ile sunulur. Denilmektedir.

Meclisimizce yapilan goriisme sonucunda;

Yukarida metni yazili Imar ve Bayindirlik Komisyonu, Cevre ve Saglik Komisyonu ve
Hukuk Komisyonu Miisterek Raporunun Komisyonlardan geldigi sekilde kabuliine, Adalet ve
Kalkinma Partisi Grubundan Duygu Pinar MARCALI DOGRU, Mehmet DEMIR, Mesut
KARATAS, Muhsin VURAL, Sahan SAHAN, Mehtap CAHAN, Abdullah KUCUKBOZBAS,
Hakan BUYUKAYDIN, Mustafa KARAKUS, Osman MUCASIROGLU, Kagan AKKAYA ile
Milliyet¢i Hareket Partisi Grubundan Serdar OREN, Nuri OZTURK, Bayram KARATAC 1 14 ret
oyuna karsilik, Cumhuriyet Halk Partisi ve IYI Parti Grubunun 42 kabul oylar ile
OYCOKLUGU ILE KARAR VERILDI.
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