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KONUSU:
3. Plan ve Biitge - Ulasim Komisyonlarnnin Miisterek Raporunun Gariisiilmesi

a) 22.12.2021 tarih ve 7349 nolu Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda degisiklik yapilmasina
dair kanun ile; Madde : 9- 10/07/2004 tarihli ve 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nei
maddesinin ikinci fikrasinin son climlesi asafidaki sekilde degistirilmistir, “Bifviiksehir Belediveleri,
kendisinden izin veva ruhsat almak vada hat kiralamak suretivle calisan ve toplu tasima hizmeti viiriiten
gergek ve tizel kigileve; niifus, hattim uzunlugu ve haiti kullanan savisi kviterlerini esas alarak tespit
edecegi hatlardaki toplu tagima hizmetlerinden dicretsiz veva indirimli olarak yvarariananlara iligkin
gelir destegi ddemesi yapabilir.” Madde: 10- 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayih Belediye Kanunu nun
15 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir. " Belediveler kendisinden izin veva ruhsat almak va da
hat kiralamak suretiyle ¢alizan ve toplu tasima hizmeti yiiriiten gercek ve tiizel kisilere | niifus, hattin
uzunlugu ve hatti kullanan savisi kriterlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki toplu tasima
hizmetlerinden varariananlara iliskin gelir destedi ddemesi yapabifiv.” denilmektedir. Zor durumdaki
sofor esnafimiza bu destegin verilmesine yonelik Yazih Onerge (AK PARTI Meclis Grup Bagkam Hiirol
ONDER ile MHP Meclis Grup Baskam Selim BAGCIOGLU)

Plan ve Biitge - Ulasim Komisyonlanmmn Miisterek 31.01.2022 tarihli raporunda;

Plan ve Biitge ile Ulasim Komisyonumuz 31.01.2022 tarthinde saat 14:00'da Seyh Mahallesi,
Kursunlu Caddesi, Mugla Biiviiksehir Belediyesi 1 No'lu Hizmet Binasi Meclis Toplanti Salonunda
toplandi. 13.01.2022 tarihli Meclis Toplantisinda AK Parti Meclis Grup Baskani Hiirol ONDER ile
MHP Meclis Grup Baskam Selim BAGCIOGLU tarafindan verilen, asagida metni yer alan yazih
giindem teklifi okutturularak giindemin 26. maddesine eklenmesine; Meclisimizce Oybirligi ile karar
verilmis ve Komisyonlarnimiza havale edilmistir.
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Bahsi gegen yazih giindem teklifinde;

#22.12.2021 tarih ve 7349 nolu Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda degisiklik
yapilmasina dair kanun ile; Madde : 9- 10/07/2004 tarithli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 7 nei maddesinin ikinei fikrasmin son ciimlesi asafidaki sekilde degistirilmistir.
“Biiviiksehir Belediveleri, kendisinden izin veva ruhsat almak vada hat kiralamak suretivle calisan ve
toplu tagima hizmeti viiriiten gergek ve tiizel kigilere; niifus, hattin uzunlugu ve hatti kullanan sayisi
kriterlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki toplu tagima hizmetlerinden ficretsiz veva indivimli
olarak vararlananlara iliskin gelir destedi ddemesi yapabiliv.” Madde: 10- 03/07/2005 tarihli ve 5393
sayili Belediye Kanunu'nun 15 inci maddesine asafidaki fikra eklenmistir. * Belediveler kendisinden
izin veya ruhsat almak va da hat kiralamak suretivie ¢alisan ve toplu tasima hizmeti viiriiten gergek ve
tiizel kigilere; niifus, hattin uzunlugu ve hatti kullanan sayisi kriterlerini esas alarak tespit edecegi
hatlardaki toplu tagima hizmetlerinden yararlananlara iligkin gelir destegi ddemesi yapabilir.”
denilmektedir. Zor durumdaki sofér esnafimiza bu destegin verilebilmesi i¢in Konunun Meclis
Giindemine ek madde olarak alinmasim teklif edivoruz.” Denilmektedir.

Komisyon Goriisii:

Mugla 111 genslinde;

> 0§ MUTTAS 214 CTTA ziizcrgah: olmak iizcre toplam 312 ayn giizergahta,

> 193 MUTTAS, 1.421 OTTA wac olmak dzere toplan 1.614 wply tagima arac: ile ulagun
hizmetleri,

# T adet deniz yolcu tazima hattiinda; 76 yeleu motoru, 3 feribot ile deniz yolcu tagimaciligi
vapilmaktadir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakenlig ile Malive Bakanliginin, 05 Ocak 2016 wilinda 29585 sayila
Resm: Gazetede vayimlanmis oldugu, Uecretsiz Sevahat Kapsamiada Yapilacak Gelir Destegi Odemesine
Nliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Amac ve kapsam”™ bashikli 1. Meddesinde: “Bu
Yénatmaligin amacy, 812007 teeihli ve 4736 savili Kamu Kuwrwm ve Kurduslornon Trettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Bazi KEamoilarda DeFigiklic Yapilmas: Haldanda Kanunun 1 inci maddesinin idnci ve
figiincii filralan kapsaminda belediveler tarafindan yvethi verilen dzel salus va da giviketlere ait sehw igi
toplu tagma hizmeti veren her bir wlayin arac ile deel deniz wlagumi araci igin bunlarm ifletmecilerine
belediveler araciifyla vaplacak geliv desrsfi gdemesine ilighin usul ve erasiagrr belirlemelriv.”
demlmekte olup Ankara ve Istanbul digndals Buviksshir Belediveleri digindals  biiviiksgehir
beledivelennde toplu tagima hizmeti veren her bir ulasim araci igin Bakanhik tarafindan avlik 750 TL.
olarak belirlenen miktar, Biviiksehir Beledivemiz hesabina Bakanlik tarafindan altarilarak Biiviiksehar
Beledivemiz aracihg: ile Ozel Toplu Tagima Arag (OTTA) isleticilerine arag basi olacak sekilde
ddenmeletedir.

Aile ve Sosyval Hizmetler Bakanlhig tarafindan, 4736 savilh kanun kapsaminda dcretsiz tasinma
haklks bulunen vatandaglerm tasmmam amaciyla Ozcl Toplu Tasima Arag Isleticilenine &denen 750 TL.
zelir destesi tutarin komojen olarak dagritbnadiz:, Mugla Il genelinda teplu tagim hizmeti sunan toplu
tazima araclanmin faalivetlenm  siirdiinilehilmelent amacivla, ddensn gelir destefinin adaletlh alarak
dagitiminin  saglanmasi1 ve artirilmasina vénehk. Biviksehir Beledivemiz taratindan Aale ve Sosyal
Hizmetler Bakanlifing, 03.04.2017 tarithli ve 7534 savill vazimz ve 210522018 tarihli ve 10297712816

savili vazmurz 1le reami vaza vazilaml;
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Mugla [linde Ozel Toplu Tasimaci Aracit (OTTA) isleticilerine ddenen 730 TL. gelir desteginin
adaletli olarak dagitilmadigs, 2016, 2017 villarn ile 08.06. 2018 tarihine kadar §zel halk araci igleticilerine
ddenen gelir desteginde herhangs bar artisa gadilmedif /50 1L "de sebat tutuldugn, akasvakit fivatlanindaks
dalgalanma_ villik enflasyvon artisi, araclann bakim, onarim, 1scilik, arac muavene bedellen, kasko, sigorta,
yedek parcada ve Motorlu Tasstlar vergismmde vasanan arbslann gz Sntnde bulundurulmadig
bildirilmigtir. 3 wil gzecmesine ragmen yapilan 730 TL. ddemenin amtirilmadigi, vapilmakta olan gelir
desteginm 0704 2015 tarihinden bugiine kadark: asgan vlastirma alaninda tiiketici fivat endeksi oranlarina
gire artis yvapilmasinin gerekli oldugu, iilkemiz genelinde de oldugu gibi Ozel Toplu Tasuma Araci
isleticilennin, Geretsiz seyahat kapsaminda tasidiklan volcu savismun gin gegtikce arttign bu anedenle
tagimaci esnafa Gdenen gelir desteginin tekrar gizdan gecirilerek, gelir destefi tutariuin artirnlmasi ve
homo-en ve adaletli dagitim yaplarak vasanan magdurivetlerm gidenilmesine ihiskin gerskh calismalarm
vapilmasi bildirilmistir.

0% Haziran 201% tanhinde 30445 Hesmi Gazetede vavimlanzn, Ucretsiz Seyahat Kapsammnda
Yapilacak Gelir Destedn Odemesme Ilskm Usul ve bsaslar Hakkinda Yonetmelk degisikhigmde:
07042015 tanhinden 08.06 2018 tarthler: arssinda Bakanlik tarafindan 730 TL. clarak &denen gelir
destegi, ¢ yildan fazla bir siire sonra Istanbul ve Ankara disindaki biiyiiksehir belediyelerinde sehir 1gi
toplu tastma hizmeti veren her bir wlasim aracn igin avhik (Mugla I tu kapsamda) 1000 TL.’ye
cikariimagtar.

Buyuksehir Beledivemiz tarafinden Ailz ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Cevre ve Schircilik
Bakanlhimna; 72 06.2018 taribli ve 11806/13346 sayilh yvazmz, 1709 2018 tarihli ve 13273/21808 sayil
varumz, 0L 102018 tarihli ve 15780722810 sayilh vazmuz, 04122018 tarithli ve 18922728775 sayils
vamuuz, 14.02.201% tarihli ve 6268/3336 sayili vezuuz, 15022019 tanhli ve 6493/3425 savill vazimur,
13.06.2019 tarthli ve 13417/11917 sayvils vazumaz, 1506 2020 tarthl ve 12333/13232 savils vazilarmiz ile

teklif ve dnenlenmiz sunulmugtur,

Biiyiiksehir Belediye Baskanh@mmizea Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina yvanlan vanlarda
ozetle;

v Ukcretsiz seyahat kapsamunda vyapilan gelir desteginin iicretsiz tasman volcu sayisim

karsilayacak sekilde artnilarax, Ozel toplu Tasima Araclan isleticilerinin ficretsiz tasidig yolcu

Eadar gelir destefi tdemesi vapilmasi,

¥ QOdepen gelir desteginin 4726 sayili kanun kapsaminda dcretsiz tasinma haki bulunan (65 vas

ve tizert, engell vb.) vatandaslarin kendi hesaplarma ulasim dicreti ady altinda belirli bir dicret

vatmilmasi,

v 65 yas ve tizeni vatendaglarin Gzellikle voleu yogun saatlerds toplu tasima araclarin kullanarak.

gercek vyoleuluk talebi bulunan vatandaslarin  volculuk  talepleninin  karsilanmasinda  sorun

vasandigindan 635 vas iizeri vatandaslar icin sefer saati simrlamasi getirilmesi,

v Ucretsiz tasinma hakks bulunen vatandaslann, toplu tasima araclarmma binis sayilan

dogrultusunda Ilgili Bakanlik tarafindan 6deme vapilmas:,

v' 4736 sayih Kanun kapsamunda iicretsiz seyahat haklanm genis kesimleri kapsamasi

nedeniyle hem ficretsiz seyahat kapsamina yonelik yasal diizenleme yapilmas: hem de mevcut

t¢denen gelir destefinin ginimiz sartlanna gdre veniden diozenlemerek gincellenmesmne iliskin

vasal diizenleme vapilmasi hususu Aile ve Sosyal Politikalar BDakanlizy ile Cevie ve Selurcilike

Bakanligmna bildirilmistir
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Aile ve Sosyal Hizmetler Baxanlig: terafindan dicrctsiz scyahat kapsaminda vapidan gelir destegs
fdemesinin artinlmasina yvénehl 2015 tarthinden itharen e giine kadar sadece hir defayva mahsns arhig
vapildig:, Biiyviiksehir Beledivemizce bircok defa artis vapilmasi konusu teklif edilse de herhangi bir
artis vapilmadig. 1000 TL. de sabit tutuldugu, akarvakit fivatianndaki dalgalanma, villik enflasyeon
artiga, araclarin bakim, onanm_ igcilik malivetlerindz mevdana gelen fivat artiglarmin géz Gninde
pulundurulmadigy gérilmekiedir.

Biiyikschir Belediyvemizce, Mugla ili genelinde toplu tasima hizmeti veren Ozzl Toplu Tasura
Araclariin (OTTA) siirdiirilebilirlisini saglamak. 4735 sayih kanun kapsaminda ticretsiz tasmma hakk
bulunen vatancaslarin tasmmmasinda toplu tagima esrafimiza destek olmak, defisen ve geligen dlke
sartlarna avak vydurerak ekonomide vaganan dalzalatmalar ile gider kalemlerine vapilan zamlarnn altinda
wople lasmng esnalme ezdiimemel amaciyla, “Ozel Tople Tagmne Avaglaima Dindsim”™ saglandig
siinden bu gine kadar (2015 -2021 wyallan arasinda) toplu tasima dicret tarifelerine, karhhk oranlan ile
ficretsiz sovahat kapsammda tasinan voleu sayilan dildate alinaral, %1375 oraninda artis vapiling
ve esnafimize Geret tarifelen Gzennden gelir destegi saglanmistir.

Hal biyle iken, Adle ve Susyal Huanele: Bakanhg taalindan dGcretsie seyvabisl kapsarnmda yapalan
gelir destegi Sdemesine 2015 tannhinden mtibaren bu giine kadar sadsce %633 oraninda bir artis yvapilimg
olup degisen kur sartlan ve enflasvon oranlan dikkate alinmavarak avrica bir artis vapilmamagtir. Ancak,
07 Nizan 2015 yilinda 29585 sayili Resmi Gazetede vayimlanmis olen ve 4736 savili Kanunun 1 inca
maddesmme selazinc: fikrasindan sonra gelmek iizere ekleren .. belediveler targfindan vetki verilen dzel
safus yo da girkstlere ait gehirigi toplu tagima hizmeti veren her b wlagim aract e Gzel deniz wlagimu
aract icin bunlarin isletmecilerine, Aile ve Sosyal Polititalar Bakaniigt bitcesine by amacla konulan
ddenekten ilgili belediveler arac:ligvla her av geliv destedi ddemes: vaplr, Yapilacak aviik gelir destedi
ddemesini yillik olarak belirlemeyve, bu tutar faaliverte bulunulan yvere ve/vava belediveler tarafindan verki
verilen dzel jakis va da girkstlere ait gelurigi toplu tasvma hizmett veren her bir ulagim aracivl tagima
bapasitesine gére farklilastirmaya ve yvapilacak &demeye iliskin diger esas ve wsuller Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhst ve Malive Bakarligt tarafindan miistereken alti av iginde belirleniy 7 hitkmii amir
olrasina ragmen toplu tagima esnafina &denen gelir destegi tutarinda villik bazda degerleme vapilarak
hichir sekilde artisa gidilmemistir.

Biyiksehir Bzledivemizee yapilan inceleme ve aragirmada; liidkye [statistk Kurumu (TULK)
verileri dogrultusunda 2015 — 2021 syillan arasinda ortalama enflasyvon orammn wvillik bazda 012,35
oldugu, vapilan hesaplamalarda Bakanlik marafindan esnafa odenmesi gereken gelir dasteginin bu oranlar
Slgiistinde artinlmas) gerektigl gorilmektedir. Dy nedenle, Adde ve Sosval Ilizmetler Dakanhig) tarafiadan
tagtmaci esnafa 8danen gelir destegine iligkin gikarilan, “Ucrctsiz Seyahat Kapsammda Yapilacak Gelir
Destefii Odemesine Iliskin Usul ve Ezaslar Haklunda Yénetmeligin® enflasyon oranlar ile ulasim

alamimda yazanan arhslar giz dniinde bulnndurnlarak yeniden diizenlenmesi gerelemelctedir.

Biivilksehir Beledivemiz Arac Takip ve File Yonetim Birimi tarafindan elektronik iicret toplama
sistemi tizerinden alinan raporlara istinaden, Mugla Ili genelinde toplu tasim hizmeti veren Ozel Toplu
Tasima (OTTA) esnafimin 2015 — 2021 yillan arasinda tasimis oldugu ficrztsiz yolcu sayilan, birim basina
diisen volcu maliyeti iizerinden hesaplanan ficretsiz binis tutarimin ve Aile ve Sosval Hizmetler Bakanlig
rarafindan odenen gelir destegi mutan ile bu volculann tasinmasindan saglanan Toplam Hasilat tzerinde

yapilan moelernede,
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+ 2015-2021 villarn arasinda tasinan iicretsiz (serbest) velen sayisimn; 21.793.946 kisi cldugu,

+ Binm basmnz disen yolcu malivet: izerind=n hesaplenan dcretsiz binis tutanmn; 72.433.632
TL. oldugu,

4+ Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg: tarafindan ticretsiz seyahat kapsaminda 1421 QOzel Toplu
Tagima Aracine ddener gelir desteg tutannan; 77.321.000 TL. olduzu tespit edilmastir.

Biiviiksehir Beledivermz siwketn MUTTAS a ait toplu tasima araclarmin, Arac Takip ve Filo
Yéneum Birimi tarafindan elektronik Geret toplama sisterni dzerinden zlinan raporunda; 2015 - 2021
villann arasinda tasims oldugu iicretsiz volcn savilari, binim basina disen yolcu malovett iizerinden
hesaplanan ficretsiz binis tutan ile bu yolcularm tagmmasindan saflanan Toplam Hasilat Gzennde yapilan
incelemede;

= 2015 —-2021 willan arasinda tasinan ficretsiz [serbest) veleu sayisining 7.196.924 kisi oldugu,
= Birim basma dusen yolcu maliveti uzerinden hesaplanan ucretsiz binis totanmn; 17.531.234

TL. oldugu tespit edilmistir.

Biyiksehir Beledivemiz siketi MUTTAS a, tcretsiz tasinma hakls bulunan vatandaglarin
tasinmasina iliskin olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanh@ tarafindan herhargi bar gelir destef:
ddenmedigl gibi, 1l genelinde 2015 — 2021 villan arasinda tasinan toplam dcretsiz (serbest] 28.990.870
yvolerimn % 25%1 Riiviksehir heledivemiz sirketi MTUTTAS topht tasima araclar tarafindan tasimms
ve Ticretsiz tasmma hakla bulunan yolcularin tasmmasma iliskin 1lgili Bakanlik tarafindan verilmes:
gereken destek, Biiviiksehir Beledive Baskanligimmz rarafindan saglanmastir.

Yukar:da vapilan degerlendirmeler neticesinds; Mugla il: genelinde toplu tasima hizmeti veren Ozel
Toplu Tasima Araclarma (CTTA) Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan dicretsiz seyahat
kapsaminda vapilan gelir destzgi 6demelerinde, adaleth ve homojen dagitumun vapilmadig. gelir destegi
ddemelerine iliskin tasnif vetkisinin Biiviiksehir Beledivemize verilmesi halinde binis istatistikleri

(iicretsiz tasman yoleu sayvilary) dogrultusunda daha adaletli dagitum vapilacag: degerlendirilmekte
olup toplu tagima sisteminin sirdirilebilirlifinin saglamas agisindan, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlifi

tarafindan 4736 sayili Yasanin kapsami ve tagimaci esnafa Gdenen gelir desteZinin, ekonomik gistergeler
ile artan iicretler géz dniinde bulundurularak giiniimiiz sartlanina gore yeniden degerlendirilmesi ve
Ucretsiz Sevahat Kapsaminda Yapilacak Gelir Destagi Odemesine Tliskin Usul ve Esaslar Hakkmda
Yinetmeligin bu hususlar dikkate alinarak diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.

Biviksehir Beledivemizee, Mugla ili genelinde toplu tasuna hizmeti veren Ozel Toplu Tasmma
Araclanmn (OTTA) hizmet kalitesini vilkseltmek, sirdirilebilir toplu tasim sistemini tesiz etmek, eretsiz
tasinma hakki bulunan vatandaslanimizin tasinmasinda toplu tasima esnafimiza destek olmak amacivla,
iilke ekonomisinde yasanan dalgalanmelar g6z Satinde bulundurularzk, toplu tasima esnafimizim toplu
tasima iicretlerinden elde ettikleri gelir oranlan, TUIK verileri (enflasyon oranlar1) dikkate almarak
belirli bir seviyede tutulmasi amaclanmakta ve bu degrultuda 131em tesis edilmektedir

SU18 sayih Kamu Mali Ydénetm Ve Kontrol Kanununuon 8. Maddesinde, “Her tirld kamu
kayvnaginin elde edilmesi ve kullamlmasmda g8revli ve vetkil: clanlar, kaymaklarin eikili, ekonomik,
verimii ve hukuke wygun olorak elde edilmesinden, Eullamimasindon, muhasebelestirilmesinden,
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raporlanmasindan ve kitiye kullamilmamas: igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve
vetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.™ hikmi amur olup, hali hazirda iicretsiz tasimava
ihigkin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan tasima esnafina Gdenen gelir destegi 6demelerinin
tasinan iicretsiz (serbest) volecu savisina gére karsilama oram degerlendirildiginde bahsi gecen tekhif
komisyonumuzea OYCOKLUGU ILE uygun bulunmamistir.

Sayin Meclisin tasviplerine arz olunur. Denilmektedir.

Meclisimizce yapilan goriisme sonucunda;

Yukanda metni yazili Plan ve Biitge - Ulasim Komisyonlarimin Misterek Raporunun
komisyonlardan geldigi sekilde kabuliine; Adalet ve Kalkinma Partisi Grubundan Hiirol ONDER, Haluk
LACIN, Mehmet DEMIR, Halil Ibrahim DOGRAMACI, Fatih OLEMEZ, Mustafa KARACAN,
Yakup OTGOZ Vekili Yusuf BAGIRCI, Alper CALIKOGLU, Mustafa KARAKUS, Biray TASKESIGI,
Mustafa TOKSOZ, Emre KARAOZ, Mustafa SAHBAZY ile Milliyetei Hareket Partisi Grubundan
Selim BAGCIOGLU, Ilhan SIMSEK, Alim UZUNDEMIR, Ismail MILAT ve Mustafa KARA nin 18
Ret oylarina karsiik (Cumburivet Halk Partisi Grubu ve YD Parti Grubwmm) 35 Kabul oylan ile
Meclisimizce OYCOKLUGU iLE KARAR VERILDI.
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