T.C.
MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
MECLIiS KARARI

KararNo  :250 b

Karar Tarihi l__l.ll.l[l'll

KONUSU:

1. imar ve Bayindirlik Komisyon Raporlarimin Gériisiilmesi

d) Yatagan Belediye Baskanhgi'nin 06.09.2021 tarihli ve 2021/111 sayih Meclis Karan ile Yatagan
flgesi Kirsal Mahalle Tespitinin incelenerek bir karar alinmas: hususunun goriisillmesi.

Imar ve Bayindirlik Komisyonunun 27.10.2021 tarihli raporunda;

27.10.2021 tarihinde saat 14:00°da Emirbeyazit Mahallesi Ugur Mumcu Bulvan Mugla
Biiyviikschir Belediyesi 2 No.lu Hizmet Binasinda toplanan Komisyonumuzea; Imar ve Sehircilik Dairesi
Baskanh@'mm 07.10.2021 tarth ve E-87026510-105.04-55229 sayili vazisi ile Meclis’e sunulan,
Belediye Meclisimizin 14.10.2021 tarihli toplantisinda imar ve Baymndirlik Komisyonuna havale edilen,
“Yatagan Beledive Bagkanligi 'mm 06.09.2021 tarihli ve 2021/111 sayili Meclis Karari ile Yatagan Hesi
Kirsal Mahalle Tespitinin incelenerek bir karar alinmast hususunun goriisiilmesi. " konusu gorisildi.

imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanhgi'min 07.10.2021 tarih ve E-87026510-105.04-55229 sayih
yazisinda;

[Igi : a) Yatagan Belediye Baskanh@mm 10.06.2021 tarithli ve E-31169208-105.04-3541 say1h yazisi.
b) 02.07.2021 tarihli ve E-87026510-105.04-35595 say1h yazimz.
c) 24.08.2021 tarthli ve E-87026510-105.04-44759 say1h yazimz.
d) Yatagan Belediye Baskanhginin 08.09.2021 tarihli ve E-31169208-105.04-5208 say1h yazisi.
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Yatagan Belediye Baskanhgimin ilgi (a)'da kayith yazisi ile, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa
16.10.2020 tarihli ve 31276 Miikerrer sayi ile "Ek Madde 3" Resmi Gazetede yayinlandigi, 15.04.2021 tarihli
ve 31455 sayi ile de Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige girdigi belirtilerek, Ilimiz, Yatagan Ilcesinin Kirsal Mahalle Tespitine iliskin Yatagan Belediye
Baskanligi tarafindan 04.06.2021 tarihli ve 2021/81 sayili Meclis Karar ile Kirsal Mahalle Tespitinin
onaylandigi belirtilerek, Biiyiiksehir Belediye Meclisimizee karar alinmasi talep edilmektedir.

Ilgi (b)'de kayith yazimiz ile konu Biiyiiksehir Belediye Meclisimize havale edilmis olup, Biiyiiksehir
Belediye Meclisimizin 12.08.2021 tarihli ve 178 sayilh Meclis Karan ile {limiz, Yatagan Ilgesi, Bencik, Turgut,
Yesilbagcilar, Boziiyiik, Bozarmut ve Madenler Mahallelerinin onayh 1/5000 élgekli Nazim ve 1/1000 élgekli
Uygulama Imar Planlarina gére, yerlesik ve gelisme alanlarinin i¢inde olup olmadiginin, yasayan niifusun
ge¢im kaynaginin sektorel olarak tespit edilmedigi, kirsal yerlesim 6zelliginin devam edip etmedigi, ilge
merkezlerine olan ulasim imkanlar1 gibi ilgili yonetmelik maddesi hiikiimlerinin uygulanmamasi, kirsal
mabhalle ve kirsal yerlesik alan sinirlarinin koordinatlandirilarak biitiinciil harita haline getirilmeden
gonderilmesi nedeni ile, kirsal mahalle tespiti icin génderilen dosyanin Ilce Belediyesine geri iade edilmesi
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Ek Madde 3 geregince degerlendirilerek, oybirligi ile uygun
olduguna karar verilmistir.

ilgi (c)'de kayitli yazimiz ile de, Biiyiiksehir Belediye Meclisimizin 12.08.2021 tarihli ve 178 sayili
Meclis Karar1 dogrultusunda kirsal mahalle tespitine iliskin, gerekli diizeltmelerin yapilarak tarafimiza
gonderilmesi halinde 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Ek Madde 3 geregince gerekli inceleme
ve degerlendirmenin yapilabilecegi Yatagan Belediye Baskanligina bildirilmistir.

Yatagan Belediye Baskanliginin ilgi (d)'de kayith yazisi ile, ilgi (¢) yazimiz ve 12.08.2021 tarihli ve 178
sayil1 Biiyiiksehir Belediyemiz Meclis Karari dogrultusunda gerekli diizeltmelerin yapildigi ve Yatagan
Belediye Baskanliginin 06.09.2021 tarihli ve 2021/111 sayili Meclis Karari ile onaylandigi belirtilerek,
konunun 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Ek Madde 3 geregince, Meclisimizde goriisiilmesi
talep edilmektedir.

Yapilan incelemede;

Yatagan Belediye Baskanliginin 06.09.2021 tarihli ve 2021/111 sayili Meclis Karar ile, Yatagan
Ilgesinde yer alan, toplam 50 Mahalleden, 44 Mahallenin Kirsal Mahalle statiisiine gecirildigi tespit edilmistir.

Kirsal Mahalle tespiti yapilan 44 mahalleden 38 mahallesinin kirsal mahalle tespiti, 15.04.2021 tarihli ve
31455 say1 ile Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige giren Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan
Yénetmeliginin Kirsal Mahalle Esaslar, Islemleri ve Uygulamalar: Baslikli 4. Maddesine uygun olarak
Kirsal Mahalle tespiti yapildigi degerlendirilmistir.

Ancak; kirsal mahalle tespiti yapilan diger mahallelerden, Turgut Mahallesi, 1951 yilinda, Yesilbagcilar
Mabhallesi 1972 yilinda, Bencik Mahallesi 1993 yilinda, Boziiyiik Mahallesi 1994 yilinda, Bozarmut
Mahallesi 1998 yilinda idari yapilar kéy iken Belediye yonetimine gecerek Belde Belediyeleri kurulmustur.

Bu kapsamda: Belde Belediyeye doniisen yerlesim alanlan kentlegme noktasinda irade gistermisler ve
kirsal yerlesim olan kéy yerlesiminden aynlmaya karar vermislerdir. Kéyden Belediye ydnetimine gecildigi
tarihten itibaren, 6360 savilt On Dért Ilde Biiviiksehir Beledivesi ve Yirmi Yedi llce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununuygulandif
30.03.2014 tarthine kadar devam etmistir. Belde Belediyesi kurulusundan sonra, 1/5000 élgekli Nazim ve
1/1000 élgekli Uygulama imar planlarinim onaylandig: ve halen yiirirlikte oldugu tespit edilmistir.
Onaylanan bu planlar dogrultusunda yerlesimlerde planh kentlesmeye baslamlmistir. Aym zamanda sosyal
yasamun gereksinimi olan sosyal ve teknik alt yap1 alanlan imar plam karan ile olusturulmustur.

Belde Belediyesi iken 6360 sayili yasayla mahalleye doniisen yerlesimlerin tamaminda, Kirsal Mahalle ve
Kirsal Yerlesik Alan Yénetmeliginin Kirsal Mahalle Esaslari, Islemleri ve Uygulamalar Bashkl 4. Maddesi
kapsaminda;

Kirsal yerlesim 6zelliginden ziyade, Nazim ve Uygulama Imar Planlar: kapsaminda planh yapilasma ve
kentlesmenin devam ettigi, Belediyelerin yol, su, kat1 atik, toplu tasima hizmetlerinin tamamindan tam
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kapasite ile faydalandigi, atiksu hizmetlerinden Bozarmut Mahallesi %60, Madenler Mahallesi %60 ve
Yesilbagcilar (TOKI) Mahallesi %20 oraninda yararlandig1, Sosyo - ekonomik olarak kirsal niifusun
yaninda kent niifusunun iist seviyede bulunmasi nedeniyle kirsal mahalle olarak tespit edilmesi uygun
degerlendirilmemistir.

Madenler Mahallesi'nin ise, llgenin Merkez Mahallesi olan Yeni ve Atatiirk Mahalleleri ile bitisik
mahalle konumunda olmasi, 1/5000 dlgekli Nazim ve 1/1000 6lgekli Uygulama imar planlarinin
bulunmasi, Avdin-Mugla Karayolunun icerisinden gegmesi, karayolu tizerinde ticari faalivetlerin devam
etmesi , Kiiciik Sanayi Sitesi ve Wﬂ yer aldig1 tespit edilmistir.

Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yénetmeliginin Kirsal Mahalle Esaslari, Islemleri ve
Uygulamalarn Bashkh 4. Maddesinin 2. Fikras: *12) Kirsal mahalle tespit edilirken birinci fikradaki sartin
vani sira 50z konusu alanlara taninacak muafivet ve indirimler goz dniinde bulundurularak belediyve
simirlary iginde benzer durumda olan yerler bakimindan adalet, esitlik ve genellik prensipleri de dikkate
almir.” hitkmiindedir.

Adalet, en genis baglamda, hem adil olanin saglanmasimi hem de felsefi agcidan neyin adil oldugunun
tartismasim i¢erir. Adalet kavram; etik, akileihik, hukuk, esitlik ve hakkaniyveti de iceren bircok alam igine
almaktadir. Toplumun mihenk tas: olan adalet toplumsal huzuru saglar, adalet giivendir. Ayrica, hukuk
devleti anlayis1, ongériilebilirligi saglayarak, bireylerin, keyfi devlet miidahalesi olmaksizin yasamlarim
diizenlemelerini miimkiin kilmay1 amaglamaktadir. idareler, mevzuatlar kapsaminda belirlenmis olan
kurallan adil uygulama yapmak, ayrnimeiliktan uzak durmak, tarafsiz olmak zorundadir.

Bu baglamda, Yatagan Belediye Meclisinin 06.09.2021 tarihli 2021/111 sayili Kararinin kirsal disindaki
mahalleler ile kirsal mahalle olarak tespit ettiii mahalleler degerlendirildiginde; mekansal konumlari,
belediye hizmetlerinden faydalanmalar, sosyal ve ekonomik diizeyleri ve tespitin sonuglar itibari ile, hak ve
yiikiimliilikler agisindan adalet kavramina uygun olarak karar tretilmedizi degerlendirilmistir.

Esitlik, Anayasamzin 10. Maddesi “Herkes, dil, irk, renk, cinsivet, sivasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle avirim gozetilmeksizin kanun éniinde egittir. " hilkmiine amirdir. Bu nedenle,
yasa ve yonetmeliklerde hitkiim altina alinan kurallar toplumun her kesimine esit uygulanmalidir. Esitligin
saglanmasin uygulamada; Ilgenin 6 mahallesi ile kirsal tespiti yapilacak olan 44 mahallenin kiyaslanmasi,
ayrica 44 mahallenin birbirleri ile olan 6zelliklerinin de esitlik yoniinde degerlendirilmesi 6nemMhidir.

Ayrica; kirsal mahalle tespiti sonucunda mevzuat kapsamindaki yiikiimlilikler acisindan da esithk
onemli bir kavramdir. Ciinki, baz1 kamu hizmetlerine katilim maliyetleri oraninda yapilmaktadir. Maliyeti

belli kamu hizmetine katilim esit olmas1 gerekir iken, baz1 kesimlere muafiyetler tanimyor ise, muafiyet
taninmayan kesim tarafindan bu bedel siispanse edilecektir. Burada siispanse edecek taraflar ile
indirimlerden faydalanacak taraflar arasindaki denge esithik ilkesi i¢inde belirlenmesi en 6nemli gérevlerden
birisidir. Bu nedenle 5 belde belediyesinden mahalleye diniisen mahalleler ile Madenler Mahallesinin ilce
merkezindeki 6 mahallesi ile aym kriterlere sahiptir. Dolayisi ile Turgut, Bencik, Yesilbagcilar, Boziiyiik,
Bozarmut ve Madenler Mahallerin kirsal mahalle tespiti esitlik ilkesine aykir tespit yapildig
degerlendiriimektedir.

Genellik, Genel olma durumu, yayginhik, umumiyet anlaminin yaninda énemli bir biitceleme ilkesidir.
Genellik ilkesi, devletin biitiin gelir ve giderlerinin ayr1 ayri, birbirleriyle mahsup edilmeksizin, biitcede
gosterilmesini ifade eder. Bu tanimlamalar iizerinden Yatagan llgesine ait kirsal mahalle tespiti
degerlendirilirse; Ilgenin 6 mahallesi ile kirsal mahalle tespiti yapilacak olan 44 mahallelerin biitgeye
yapacaklar katk: ve biitceden alacaklari haklar itibari ile mahsuplastirmadan genellik ilkesine uygun
tespitlerin yapilmasi esastir.

Sonuc olarak;

Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeliginin Kirsal Mahalle Esaslar, Islemleri ve
Uygulamalan Bashkl 4. Maddesi'nin 2. Fikras: kapsaminda, adalet, esitlik ve genellik prensipleri agisindan
incelendiginde; 07.08.2021 tarihinde daglik alanda yangin ile miicadele ettigimiz {limiz, Yatagan [lgesi,
Hisarard: Mahallesi ile Kirsal Mahalle olarak tespit edilen Bencik, Bozarmut, Boziiyiik, Madenler, Turgut ve
Yesilbagcilar gibi mahallelerin aym kategoride degerlendirilmesi, ilgili yonetmeligin adalet ve esitlik kriteri
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ile uyusmadigi, Kirsal Mahalle olarak tespit edilen 38 mahalle ile, yukanda bahsi gecen Bencik, Bozarmut,
Boziiyviik, Madenler, Turgut ve Yesilbagcilar Mahalleler1 degerlendirildifinde mahallelerin sosyo -
ekonomik durumlar, sehir merkezine olan uzakliklari, belediye hizmetlerine erisilebilirligi ve yapilasma
durumlan dikkate alindiginda genellik ve esitlik kriteri ile uyusmadi tespit edilmistir.

Bu nedenle, ilimiz, Yatagan [lcesi, Akgedik, Alasar, Bagyaka, Bahceyaka, Cazkirlar, Cakirlar, Camlica,
Cukurdz, Destin, Dogankoy, Elmacik, Esenkdy, Eskihisar, Gokgedik, Gokpinar, Hacibayramlar, Haciveliler,
Hisarardi, Kadikoy, Kafacakaplancik, Kapubag, Katranci, Kavak, Kinkkéy, Kozagag, Koklik, Mesken,
MNebikdy, Sahinler, Seref, Turgutlar, Yava, Yayla, Yenikarakuyu, Yemkoy,Yesilkoy, Yukarnivayla ve
Zeytinkéy Mahalleleri olmak Gizere toplam 38 mahallenin Kirsal Mahalle olarak, Akyol, Atatiirk, Bencik,
Bozarmut, Boziiyiik, Cumhuriyet, Dere, Konak, Madenler, Turgut, Yeni ve Yesilbagcilar Mahallelerinin ise,
Kirsal Mahalle Disi Alan olarak degerlendirilmustir.

Makamimizca uygun goriilmesi halinde Yatagan Beledive Baskanhgimmn 06.09.2021 tarthli ve 2021/111
sayili Meclis Karari ile Yatagan [lcesi Kirsal Mahalle Tespitinin incelenerek, bir karar alinmas: amaciyla
yazimiz ve eklerinin Biiyiiksehir Beledive Meclisimize havalesini arz ederim. Denilmektedir.

Komisyon Goriisii: “Yatagan Belediye Baskanligi’min 06.09.2021 tarihli ve 2021/111 sayili
Meclis Karart ile Yatagan Ilcesi Kirsal Mahalle Tespitinin incelenerek bir karar alinmasi hususunun
goriigiilmesi.” teklifi, yukarida metni yer alan Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi’'nin 07.10.2021
tarih ve E-87026510-105.04-55229 sayili yazisindaki agiklamalar1 ve diger tiim belgeleri ile birlikte
Sehircilik ilkeleri, planlama esaslar1 ve hukuka uygunluk yéniinden komisyonumuzca incelenmis
olup; Ilimiz, Yatagan ilcesi, Akgedik, Alasar, Bagyaka, Bahgeyaka, Cazkirlar, Cakirlar, Camlica,
Cukurdz, Destin, Dogankdy, Elmacik, Esenkdy, Eskihisar, Gokgedik, Gokpinar, Hacibayramlar,
Hacrveliler, Hisarardi, Kadikoy, Kafacakaplancik, Kapubag, Katranci, Kavak, Kirikkoy, Kozagac,
Kokliik, Mesken, Nebikdy, Sahinler, Seref, Turgutlar, Yava, Yayla, Yenikarakuyu, Yenikdy, Yesilkdy,
Yukartyayla ve Zeytink0y Mahalleleri olmak {izere, toplam 38 Mahallenin Kirsal Mahalle statiisiine
gecirilmesi, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun Ek Madde 3 geregince degerlendirilerek,
Hiirol ONDER, Selim BAGCIOGLU, Haluk LACIN ve Kemal ILHAN’in karsi oylari ile
Komisyonumuzca OYCOKLUGU iLE UYGUN bulunmustur.

YATAGAN BELEDIYESi KIRSAL YERLESIM YERI TESPITi
ICIN HAZIRLANAN iMAR SEHIRCILIK KOMISYON KARARINA
KARSI OY GEREKCESI

Yatagan belediyesinde 50 mahalle bulunmakta olup, Yatagan Belediye Meclisinin oy birligi
ile almis oldugu karar neticesinde 6 mahalle merkez mahalle olarak tespit edilip 44 mahalle de kirsal
mahalle olarak tespit edilmistir. Bir Baskan, 5 AK PARTI, 5 CHP, 4 MHP, 1 IYI PARTI‘den olusan
Belediye Meclisinin oybirligi ile almis oldugu bu karar1 inceledigimizde;

Kirsal mahalle olarak tespit edilen 44 mahallenin Madenler Mahallesi digindaki tiim
mabhallelerin niifusunun azaldig1 tespit edilmistir. Madenler mahallesindeki artisin nedeni ise buraya
280 hanelik Toplu Konutun yapilmis olmasidir.

Kirsal mahalle olarak tespit edilen 43 mahalleyi inceledigimizde bu mahallelerin 2014
yilindaki niifusu 24.900 kisi iken bu giin niifuslart 23.392 ye diismiis yani niifuslar1 1.508 kisi
azalmistir. Nifustaki azalma %6,06’dir. 43 mahallenin 9 unda kismen de olsa imar plani olmasina
karsin 43 mahallede 8 yilda kesilen toplam ruhsat sayist yalniz 152°dir.

Imar plan1 bulunan ve belediyeden mahalleye donen 5 mahalleyi inceledigimizde.

Bencik Mabhallesinde 8 yilda 1 ruhsat kesilmis, niifusu 107 kisi azalmistir. Tarim ve Orman
midiirliigii ile Ziraat odasi verilerine gore Bencik mahallesinde 592 aile gec¢imini tarim ve
hayvancilikla saglamaktadir.
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Bozarmut mahallesinin niifusu 35 kisi azalmis olup bu mahalle de 346 aile ge¢imin tarim ve
hayvancilik faaliyeti ile saglamaktadir.

Boziiylik mahallesinin niifusu 73 kisi azalmis olup, 185 aile gecimini tarim ve hayvancilik
faaliyeti ile saglamaktadir. 8 yilda toplam 12 yap1 ruhsati kesilmistir

Turgut mahallesinin niifusu 168 kisi azalmis olup 8 yilda yalniz 3 yap1 ruhsat1 kesilmistir. 194
Aile ge¢imini tarim ve hayvancilik faaliyeti ile saglamaktadir.

Yesilbagcilar mahallesinin niifusu 92 kisi azalmis olup, 8 yilda 7 adet yap1 ruhsati kesilmistir.
178 Aile gecimini tarim ve hayvancilik faaliyeti ile saglamaktadir.

Imar plan1 bulunan ve belediyeden mahalleye dénen 5 yerlesim birimini inceledigimizde
sisteme kayith 12.791 Kiigiikbas, 9.544 Biiylikbas hayvan yetistiriciligi yapilmakta olup 1.495 aile
gecimini hayvancilikla saglamakta oldugu tespit edilmistir. Belediyeden mahalleye donen bu bes
mahallemizin niifusu 8 yilda 475 kisi azalmustur.

Yukarida yapilan agiklamalar 15181nda Yatagan ilgemiz, go¢ alan degil, go¢ veren bir ilge
konumundadir. Bereketli topraklara sahip Yatagan ilgemizde goO¢’ii Onleyip, tarimsal {iretimi
maksimum seviyeye c¢ikarmamiz gerekmektedir. Verimli topraklarimizin terk edilmemesi igin,
tarimsal iiretimin artmasi i¢in Yatagan da yasayan 4 siyasi partiye mensup Yatagan Belediye
Meclisinin oybirligi ile almis oldugu karara uyarak.

Akgedik, Alasar, Bagyaka, Bahgeyaka, Bencik, Bozarmut, Boziiyiikk, Cazkirlar, Cakirlar,
Camlica, Cukuréz, Destin, Dogankdy, Elmacik, EsenkOy, Eskihisar, Gokgedik, Gokpinar,
Hacibayramlar, Haciveliler, Hisarardi, Kadikdy, Kafacakaplancik, Kapubag, Katranci, Kavak,
Kirikkoy, Kozagag, Kokliikk, Mesken, Nebikdy, Sahinler, Seref, Turgut, Turgutlar, Yava, Yayla,
Yenikarakuyu, Yenikdy, Yesilbagcilar, Yesilkdy, Yukariyayla, Zeytinkdy mahallelerinin tamaminin,
Madenler mahallesinin imar plani olan kismin disinda kalan boliimiin Kismi olarak tizere Kirsal
yerlesim yeri olarak tespit edilmesi gerektigini diislindiigiimiizden Komisyon kararina ret oyu verdik.
Yetki ve karar meclisimizindir. 27.10.2021

Hiirol ONDER Selim BAGCIOGLU Kemal ILHAN Haluk LACIN
Imar ve Bay. Kom. U. Imar ve Bay. Kom. U. Imar ve Bay. Kom. U. Imar ve Bay. Kom. U.

Belediye Meclisimizin takdirlerine saygi ile sunulur. Denilmektedir.

Meclisimizce yapilan gériisme sonucunda;

Yukarida metni yazili Imar ve Baymindirhk Komisyon Raporunun Komisyondan geldigi
sekilde kabuliine, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubundan Halil Ibrahim DOGRAMACI, Mustafa
TOKSOZ, Emre KARAOZ, Mustafa SAHBAZ ile Milliyetci Hareket Parti Grubundan Selim
BAGCIOGLU, ilhan SIMSEK, Ismail MILAT’ 1n 7 Red oylarina karsilik (Cumhuriyet Halk Partisi
Grubu ve IYI Parti Grubunun) 36 Kabul oylari ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Ek
Madde 3 geregince Meclisimizce OYCOKLUGU ILE KARAR VERILDI.
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