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KONUSU:
1. Imar ve Bayindirlik Komisyon Raporlarinin Goriisiilmesi

j) Fethive Belediye Meclisinin 04.01.2021 tarihli ve 16 sayih karar uyarinca Planh Alanlar Imar
Yonetmeliginin 19"uncu maddesi kapsaminda Fethiye Ilgesi, Tasyaka Mahallesi, 177. Sokaga cepheli
tagimmazlarin zemin katlaninda ticaret kullanumma izin verilmesi talebinin 5216 sayili Kanun’un
14"lincti maddesi uyarinca goriigilmesi.

Imar ve Bayindirhik Komisyonunun 02.06.2021 tarihli raporunda;

02.06.2021 tarithinde saat 14:00°da Emirbeyazit Mahallesi Ugur Mumcu Bulvan Mugla
Biiyiiksehir Belediyesi 2 No.lu Hizmet Binasinda toplanan Komisyonumuzca; imar ve Sehircilik
Dairesi Baskanh@i'min 26.05.2021 tarih ve E-81441201-115.01.99-28200 sayihi vazisi ile Meclis'e
sunulan, Belediye Meclisimizin 27.05.2021 tarihli toplantisinda Imar ve Bayindirhk Komisyonuna
havale edilen, “Fethive Beledive Meclisinin 04.01.2021 rarihli ve 16 sayili karvari wvarinca Planfi
Alanlar Imar Yonetmeliginin 19 uncu maddesi kapsammda Fethive Ilcesi, Tasvaka Mahallesi, 177,
Sokaga cepheli taginmazlarin zemin katlarimda ticaret kullanimina izin verilmesi talebinin 5216 sayili
Kanun un 14 ‘iincii maddesi uvarinca gdriisiilmesi.” konusu goristildi.

imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi'mn 26.05.2021 tarih ve E-81441201-115.01.99-28200
sayili yazisinda;

Sayfal/5§



Karar No 1144
Karar Tarihi : 10.06.2021

llgi  : a)Fethiye Belediye Baskanliginin 11.01.2021 tarihli ve 42798632-115.01.99-609 say1h yazisi.
b) Fethiye Belediye Meclisinin 04.01.2021 tarihli ve 16 sayih karar.
¢) Baskanhgimizin 13.02.2021 tarihli ve 81441201-045.01-7844 sayih yazisi.
¢) Cevre ve Sehircilik Bakanhgimin 19.04.2021 tarihli ve E-70074075-253.99[48011.33104]-719500

sayil1 yazisi.

Ilgi (a)'da kayith yaz ile Fethiye llgesi, Tasyaka Mahallesi, 177. Sokak i¢in Planh Alanlar Imar
Yonetmeliginin 19’ uncu maddesinin 1’inci fikrasmin (f) bendinin 1 numaral alt bendi uyarinca zemin
katlarin giiriiltii ve kirlilik olusturmayan ve imalathane niteliginde olmayan, gayrisihhi dzellik tasimayan,
halkin giinliik ihtiyaglarim karsilamaya yonelik isyeri olarak kullamlmasina yénelik ahnan Fethiye Belediye
Meclisinin ilgi (b) karar1 5216 sayih kanunun 14’i{incti maddesi uyarinca Baskanhigimza iletilerek gerekli
islemlerin yapilmas: talep edilmistir.

i1gi (b) meclis kararinda Tasyaka Mahallesi, 177. Sokaktan cephe alan parsellerde ticari isletmelerin
bulundugu ve ticaretin gelismekte oldugu, dolayisiyla 177. Sokaktan cephe alan parsellerin zemin katlarimin
1syeri olarak kullanilmasi talebine iliskin yol boyu ticaret kullamminin tesekkiil ettigi tespit edilen 177.
Sokaktan cephe alan parsellerde Planh Alanlar Imar Yéonetmeliginin 19’uncu maddesinin (f) fikrasinin 1’inci
bendi uyarinca zemin katlarin giiriiltii ve kirlilik olusturmayan ve imalathane nitelifinde olmayan, gayrisihhi
ozellik tasimayan ve halkin giinliik ihtiyaglanm karsilamaya ynelik isyeri olarak kullamlmasina oybirligi ile
karar verilmistir.

Baskanligimizca yapilan incelemede daha énce Fethiye Ilgesi, Tuzla Mahallesi, 546 ve 563 sokaklarda
aym yonde alman 01.07.2014 tarihli, 75 76 sayih Fethiye Belediye Meclisi kararlarinin Biiyiiksehir Belediye
Meclisimizin 10.05.2018 tarihli, 114 ve 115 sayih kararlan ile uygun olmadigina karar verildigi: Biiyiiksehir
Belediye Meclisimizce alinan s6z konusu kararlarda konut alanlarinda mevzuatta tanimlanan ¢ercevede
zemin katta ticaret kullanmiminin yer alabilmesi igin éncelikle bu alanlarin yol boyu ticaret olarak tesekkiil
ettigi ilgili idare meclisince karar altina alinms bir yol tizerinde bulunmasi gerektigi, bu durumdaki konut
alanlarinda 1se getirilecek kullamma iliskin otopark ihtiyacimin karsilanmas: kosulu ile zemin katta ticaret
yapilabilmesinin miimkiin oldugu; planh gelismenin ve saghklh yasam ¢evrelerinin olusabilmesi icin yol
boyu ticaret kullanimina yénelik taleplerin ana plan kararlan, mevcut arazi kullamm daglimu, gerekli altyap:
thtiyaglan ile birlikte ele alinarak éncelikle plan biitiintinde revizyon kapsaminda irdelenmesi gerektiginin
degerlendirildigi ve Cevre ve Sehircilik Bakanhiginca bélgede plan revizyonu ¢alismas: yapilacaginin
bildirildigi dikkate alinarak talebe konu sokaga cepheli tasinmazlarin zemin katlarinda tiretime yonelik
olmayan ticaret kullanimina 1zin verilmesi talebinin yapilacak plan revizyonu kapsaminda
degerlendirilmesinin uygun olacagimn belirtildig: tespit edilmistir.

Bunun iizerine Baskanhifimizin Cevre ve Sehircilik Bakanligina hitaph ilgi (¢) yazisi ile Planh Alanlar
[mar Yonetmeliginin 19 uncu maddesinin 1%inci fikrasimin (f) bendinin, 1%inci alt bendinde yer alan: “/lgili
idare meclisince vol boyu ticaret olarak tesekkiil ettigi karar altina alinan konut alanlarinda bulunan
parsellerin; zemin kat ve vol sevivesinde veva agiga ¢ikan bodrum katlarinin yvoldan cephe alan
mekanlarinda ya da binamn birinci katinda veva bodrum katlarinda zemin katta yver alan mekdnla icten
baglantili olan ve binamin ortak merdivenleri ile iliskilendirilmeyen, getirilecek kullamma iliskin otopark
ihtivacim karsilamak kaydiyla, giiriiltii ve kirlilik olugturmayan ve imaldthane niteliginde olmayan,
gayristhhi ézellik tagimayan, halkin giinliik ihtivaglarim karsilamaya vénelik diikkdn, kuafor, terzi, eczane,
Saglhk Bakanliginca aranan sartlar saglanmak kaydiyvla giiniibirlik saglik hizmeti sunulan saghk kabini,
muayvenehane ve lokanta, pastane gibi konut disi hizmetler verilebilir” hitkkmii dogrultusunda konut
alanlarinda yol boyu ticaret kullanimi tesekkiil ettifine dair meclis karar1 alimirken hangi usullerle tespit
yapilmas: gerektigi; imar mevzuat: gergevesinde uygulama imar plam kapsaminda konut alam olarak
planlanmis alanlarda ticaret kullanmim yer alamayacaindan yol boyu ticaret tesekkiil ettifine dair meclis
karar1 alimmasimin uygun olup olmadig:; getirilecek kullamima 1liskin otopark thtiyacinin bina otopark:
ve/veya parsel iginde mi karsilanmasi gerektifi, bilge otoparklanindan karsilamp karsilanamayacag ile ilgili
Bakanligin goriisiine thtiyag duyuldugu belirtilerek Tabiat Varhiklarini Koruma Genel Miidiirliigiiniin
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26.12.2018 tarihli, E.34893 sayil yazisinda Bakanhgin 2018 yili yatinm programina alindig: bildirilen Fethiye
Ozel Cevre Koruma Bolgesi iginde kalan, Fethiye llgesi Merkez Yerlesim alaninda 1/5000 &lgekli Nazim ve
1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plani Revizyonu yapimi isi kapsaminda yiiriitiillen planlama ¢alismasina
yonelik bilgi verilmesi, bahsi gegen yol boyu ticaret taleplerinin revizyon kapsaminda degerlendirilmesine ve
yukanda dile getirilen tereddiitlere iligkin goriis bildirilmesi talep edilmistir.

Bu kapsamda Cevre ve Sehircilik Bakanhginca ilgi (d) yazida Fethiye-Gocek Ozel Cevre Koruma
Bolgesi, Fethiye llgesi simirlart igerisinde kalan ve merkez yerlesim alanini da kapsayan 1/25.000 dlgekli
Cevre Diizeni Plam Plan Hilkiimleri Degisikliginin 10.05.2019 tarihinde onaylandii ve s6z konusu bélgede
bunun disinda devam eden herhangi bir imar plan: revizyonu ¢alismasi bulunmadig: bildirilmis: yol boyu
ticaret taleplerine iliskin ise herhangi bir imar parselinde sadece parselin planla belirlenen kullanim
fonksiyonuna uygun olarak yapilasmaya gidilebilecegi, bu itibarla planda konut alaninda kalmakla birlikte
Planh Alanlar Imar Yonetmeliginin 19/1(f) maddesinde sayilan sartlan saglayan ilgili idare meclisince konut
alt1 ticaret kullanim karar getirilen parsellerde konutla birlikte anilan maddede sayilan kullanimlann yer
alabilecegi, yerlesim alanlarinda otopark aranmasi gereken kullanimlar ve bunlara ait en az otopark
miktarlarinin belirlendigi Otopark Y 6netmeligi eki tablo esas alinarak konut ve ticaret alanlan i¢cin ayn ayn
hesaplanarak gercken miktarda otopark yeri ayrilmas: gerektigi yoniinde degerlendirme yapilmigtir.

Konut alanlarinda yol boyu ticaret kullanimina dair énce miilga Planhi Alanlar Tip Imar Yénetmeliginin
32'nci maddesinde; “(Degisik fikra:RG-1/6/2013-28664) Konut alaninda kalmakia birlikte, ilgili idarece
uygun goriilen yol giizergahlarinda, halkin giinliik ihtivaglarin karsilamaya doniik olarak zemin katta
ticaret yapilabilir. Bu kullanimiarin bodrum katlarinda igten baglantili pivesleri olabilir. Bu piyesler
binanin ortak alanlar: ve miistemilatlariyia irtibatlandirilamaz" hikkmii ile diizenleme yapilmig; ardindan
03.07.2017 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren Planh Alanlar Imar Yénetmeliginin 19'uncu maddesinde:
“1) ligili idare meclisince yol boyu ticaret olarak tesekkiil ettigi karar aluna alinan konut alanlarinda
bulunan parsellerin; zemin kat ve yol seviyesinde veya agiga ¢itkan bodrum katlarinin yoldan cephe alan
mekanlarinda ya da binamn birinci katinda veya bodrum katlarinda zemin katta yer alan mekanla igten
baglantili olan ve binanin ortak merdivenleri ile iliskilendirilmeyen, getirilecek kullamma iliskin otopark
ihtivacim karsilamak kaydiyla, giriiltii ve kirlilik olusturmayan ve imaldthane niteliginde olmayan,
gayristhhi ozellik tasimayan, halkin giinliik ihtivaglarim karsilamaya yénelik ditkkan, kuafor, terzi, eczane,
anaokulu ve kreys ile gelisme alanlar: hari¢; Saghk Bakanhginca aranan sartlar saglanmak kaydiyla
gliniibirlik saghk hizmeti sunulan saghk kabini, muayenehane, aile saghg: merkezi, agiz ve diy saghgi
merkezi, divaliz merkezi, acil servis igermeyen tip merkezi, psikoteknik degerlendirme merkezi, liremeye
yardimc: tedavi merkezi, fizik tedavi miiessesesi, genetik hastaliklar tamt merkezi, evde bakim merkezi,
isitme cihazi merkezi, ismarlama protez ve ortez merkezi ve lokanta, pastane gibi konut digi hizmetler
verilebilir. / 2) llgili idare meclisince yol boyu ticaret olarak tesekkiil ettigi karar altina alinan konut

kullanmimina ayrilan parsellerde ilgili kamu kurumunun belirledigi standartiar saglamak ve uygun giriisi
alinmak ve avrica getirilecek kullamma iliskin otopark ihtivaci karsilanmak kaydivla miistakil olarak; yurt,
anaokulu, aile saghg merkezi, kres, ticari katl otopark binalari ile gelisme alanlart haricinde dzel sagik
tesisi, ozel egitim tesisi ve vapilabilir. Konut alanlarinda (1) numarali alt bentte belirtilenler haricinde
dzel saghk tesisi vapilabilmesi i¢in uygulama imar planinda bu amacgla degisiklik yvapilarak konut
kullamimindan ¢ikarilmasi gerekir” hitkiimlen ile daha genis ve daha detayh kullanim tanimlan getirilmistir.
Ancak 2017 yilinda yiiriirliige giren Planh Alanlar imar Y énetmeliginin gesitli hiikkiimlerinin iptali
istemiyle Damistay 6. Dairesinde giriilen birden fazla davada alinan yiirlitmeyi durdurma kararlarinda
yinetmelifin 19"uncu maddesinin 1'inci fikrasimin (f) bendine yonelik ilgili idare meclisince yol boyu ticaret
olarak tesekkiil ettigi karar altina alinma ile zemin kat ve yol seviyesinde veya agiga ¢ikan bodrum katlarinin
yoldan cephe alan mekénlarinda ya da binamin birinei katinda veya bodrum katlarinda zemin katta yer alan
mekinla igten baglantili olan ve binanin ortak merdivenleri ile iliskilendirilmeyen, getirilecek kullanima
tliskin otopark ihtivacini karsilamak kaydiyla, giiriltdi ve kirlilik olusturmayan ve imaliathane niteliginde
olmayan, gayrisihhi Gzellik tasimayan, halkin giinliik ihtiyaglarim karsilamaya ynelik olma kosullarina bagh
olarak “diikkdn, kuafiir, terzi, eczane” yapilmasinda hukuka aykirilhik bulunmadif ancak “anaokulu ve kres”
ibaresi ile “geligme alanlar: hari¢: Saghk Bakanlhginca aranan yartlar saglanmak kaydiyla giiniibirlik
saglik hizmeti sunulan saghk kabini, muayvenehane, aile sagligi merkezi, agiz ve diy saghgr merkezi, divaliz
merkezi, acil servis igermeyen tip merkezi, psikofeknik degerlendirme merkezi, iiremeyve yardimci tedavi
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merkezi, fizik tedavi milessesesi, genetik hastaliklar tam merkezi, evde bakim merkezi, isitme cilhazi merkezi,

konusu kullanimlara imar plam karar bulunmaksizin yver verilmesinde imar Kanununa uyarhk gérillmedigi
seklinde degerlendirme yapilmistir.

Danistay tarafindan alinan séz konusu kararlar uyarinca 25.07.2019 tarihinde Planh Alanlar Imar
Yonetmeliginde yapilan diizenleme ile 19 uncu maddenin 1’inci fikrasinin (f) bendinin 1inci alt bendi; *
(...) Saghk Bakanlhginca aranan sartlar saglanmak kaydivla giiniibirlik saghk hizmeti sunulan saghk
kabini, muayvenehane ve lokanta, pastane gibi konut disi hizmetler verilebilir” seklinde degistirilmis, 2 nci
alt bendinde ise; “figili idare meclisince yol boyu ticaret olarak tegekkiil ettigi karar altina alinan konut
kullamimina ayrilan parsellerde ilgili kamu kurumunun belirledigi standartlar: saglamak ve uygun goriisii
alinmak ve ayrica getirilecek kullamima iliskin otopark ihtivact karsilanmak kaydivla miistakil olarak; yurt,
anaokulu, aile saghg merkezi, kres, ticari katl otopark binalar: ile gelisme alanlar: haricinde ézel saghk
tesisi, dzel egitim tesisi ve yapilabilir " ciimlesi yonetmelikten ¢ikanlmistir.

Béylece Planh Alanlar Imar Yénetmeliginin 19’uncu maddesinin 1'inci fikrasinin (f) bendinin 1%inci alt
bendi; “(Degisik:RG-25/7/2019-30842) ligili idare meclisince yol boyu ticaret olarak tesekkiil ettigi karar
altina alinan konut alanlarinda bulunan parsellerin; zemin kat ve yol sevivesinde veva aciga ¢ikan
bodrum katlarimin yoldan cephe alan mekdnlarinda ya da binamn birinci katinda veyva bodrum katlarinda
zemin katta yer alan mekanla igten baglannili olan ve binanin ortak merdivenleri ile iliskilendirilmeyen,
getirilecek kullanima iliskin otopark ihtivacimi karsilamak kaydiyla, giirilti ve kirlilik olusturmayan ve
imaldthane niteliginde olmayan, gayristhhi dzellik tasimayan, halkin giinliik ihtivaclarim karsilamaya
vonelik diikkan, kuafor, terzi, eczane, Saghk Bakanliginca aranan sartlar saglanmak kaydiyla giiniibirlik
saghk hizmeti sunulan saghk kabini, muayenehane ve lokanta, pastane gibi konut digi hizmetler
verilebilir” seklinde; 2'nci alt bendi ise; “(Miilga ciimle:RG-25/7/2019-30842) (...} Konut alanlarinda (1)
numaralt alt bentte belirtilenler haricinde ozel saghk tesisi yapilabilmesi i¢in uygulama imar plaminda bu
amagla degisiklik yapilarak konut kullamimindan ¢ikarilmas: gerekir” seklinde diizenlenerek konut
alanlanna iliskin amlan yonetmelik hilkkmii yarg: kararlanina bagh olarak son halini almistir.

Diger yandan imar Kanununun 3'iincii maddesinde; “Herhangi bir saha, her élgekteki plan
esaslarina, bulundugu bélgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt maksatlar igin kullamlamaz”
hiikmii diizenlenmis; Planl Alanlar imar Yé6netmeliginin 4 iincii maddesindeki “Tanimlar” béliimiinde
konut alanlari; “yy) Konut alam: Imar planlarinda konut kullanimina yénelik olarak planlanan ve ayrica
19 uncu maddede belirtilen fonksiyonlarin da yer alabildigi alanlari, (...)"” olarak tammlanmistir.

Yukarida agiklanan Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi goriisii, mevzuat hiikiimleri ve yarg: kararlan
dogrultusunda Baskanligimizca yapilan degerlendirmede imar plam kapsaminda kalan bir imar parselinin
imar plam ile getirilen kullanim karari disinda kullamilmasinin miimkiin olmadig:, konut alanlarinda
mevzuatta belirlenen kosullan saglamak kaydiyla zeminde ticari kullanimlarin yer alabilmesi i¢in yol boyu
ticaret olarak tesekkiil ettiginin tespit edilmesi gerektigi ancak ticaret tesekkiil ettigine iliskin tespit
yapilmadan plan kararlarina aykin olarak ticari kullanim yapilamayacagindan imar plani kapsaminda kalan,
konut alam olarak planh ve ilgili idare meclisince yol boyu ticaret olarak tesekkiil ettigi karar altina
alinmamig alanlarda ticaretin tesekkiil etmesi ve tespitine dair geliskiler bulundugu; diger yandan bu
alanlarda Otopark Yonetmeliginde belirlenen kullanimlara ait en az otopark miktarlan esas alinarak otopark
ihtiyacimin konut ve ticaret alanlari igin ayr1 ayn hesaplanmasi ve gereken miktarda otopark yeri ayrilmasi
gerektigi ancak bu otopark ihtiyacinin meclis karari alinmadan 6nce mi tespit edilmesi gerektigi, ruhsat
asamasinda mu tespit edilecegi ve nasil karsilanacag ile ilgili yeterli agiklama bulunmadi@:; bununla birlikte
ticari fonksiyonlarin cephe genisligi, giris-cikis, duraklama, yiik indirme-bindirme olanaklan gercevesinde
yaratacad trafik sorunlan ve altyap: ihtiyacina iliskin herhangi bir diizenleme 6ngoriilmedigi; yarg: kararlan
ile konut alanlarinda yénetmelik maddesinde belirtilen kosullara uygun olarak yapilabilecek ticari
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kullanmimlar daraltilmis olmasina ragmen konut alam olarak planh yerlerde ticari kullanimlarin yaratacag
trafik ytikii, ulasim sorunlar, otopark ihtiyaci gibi altyap: verileri analiz edilerek gerekli ¢oziimler
tiretilmeden imar planinda 6ngériilen kullanim kararlarinin degistirilmesinin planlama esaslarina ve
sehircilik ilkelerine uygun olmayacag:; planh gelismenin ve saghkl yasam cevrelerinin olusabilmesi igin yol
boyu ticaret kullanimina yonelik taleplerin ana plan kararlan, mevcut arazi kullanim dagilim, gerekli altyap:
ihtiyaclan ile birlikte ele ahinarak irdelenmesi gerektigi ve bu dogrultuda yapilacak analizler ile elde edilecek
verilere gore gerekiyorsa plan degisikligi ve/veya imar plan revizyonu kapsaminda altyap: ile ilgili
diizenlemeler yapildiktan sonra degerlendirilmesinin uygun olacag: kanaatine vanlmistir.

Makamimizca uygun goriilmesi halinde Fethiye Belediye Meclisinin 04.01.2021 tarihli ve 16 sayili karan
uyarinca Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin 19 uncu maddesi kapsaminda Fethiye [lcesi, Tasyaka
Mahallesi, 177. Sokaga cepheli tasinmazlarin zemin katlarinda ticaret kullanimina izin verilmesi talebinin
5216 sayili kanunun 14’iincii maddesi uyarinca Belediyemiz Meclisince incelenerek, bir karar alinmasi
amaciyla yazimiz ve eklerinin Belediyemiz Meclisine havalesini arz ederim. Denilmektedir.

Komisyon Goriisii: , “Fethiye Belediye Meclisinin 04.01.2021 tarihli ve 16 sayili karar
uyarmmca Planli Alanlar Imar Yéonetmeliginin 19 uncu maddesi kapsaminda Fethiye Ilcesi, Tasyaka
Mabhallesi, 177. Sokaga cepheli taginmazlarin zemin katlarinda ticaret kullanimina izin verilmesi
talebinin 5216 sayii Kanun'un 14 ’incii maddesi uyarmca goriisiilmesi.” teklifi, yukarida metni yer
alan Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi’nin 26.05.2021 tarih ve E-81441201-115.01.99-28200 say1li
yazisindaki agiklamalar1 ve diger tiim belgeleri ile birlikte Sehircilik ilkeleri, planlama esaslar1 ve
hukuka uygunluk yoniinden komisyonumuzca incelenmis olup; Ilce belediyesinden yapilan analiz
calismalan iletilinceye kadar konunun komisyonda bekletilmesine 5216 sayili Kanun’un 14’{incii
maddesi geregince degerlendirilerek Komisyonumuzca OYBIRLIGI ILE UYGUN bulunmustur.

Belediye Meclisimizin takdirlerine saygt ile sunulur. Denilmektedir.

Meclisimizce yapilan goriisme sonucunda;
Yukarida metni yazili Imar ve Bayindirhk Komisyon Raporunda belirtildigi sekilde, Ilge

belediyesinden yapilan analiz ¢ahismalari iletilinceye kadar konunun komisyonda bekletilmesi
teklifinin kabuliine Meclisimizce OYBIRLIGI ILE KARAR VERILDI.
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