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KONUSU:
1. Imar ve Bayindirlik Komisyon Raporlarinin Goriisiilmesi

1) Fethiye Belediye Meclisinin 01.12.2020 tarihli ve 128 sayih karan uyannca Planh Alanlar
mar Yénetmeliginin 19’uncu maddesi kapsaminda Fethiye flgesi, Oliideniz Mahallesi, Ovacik
Caddesi, Babadag Caddesi, Stat Caddesi ve 194, Sokaga cepheli tasinmazlarim zemin katlaninda ticaret
kullanimina izin verilmesi talebinin 5216 sayih Kanun'un 14’ incti maddesi uyarninca goriisiilmesi.

imar ve Bayindirhk Komisyonunun 02.06.2021 tarihli raporunda;

02.06.2021 tarihinde saat 14:00°da Emirbeyazit Mahallesi Ugur Mumcu Bulvan Mugla
Biiyiilksehir Belediyesi 2 No.lu Hizmet Binasinda toplanan Komisyonumuzea; imar ve Sehircilik
Dairesi Baskanh@i'min 26.05.2021 tarth ve E-81441201-115.01.99-28201 sayvih vazist ile Meclis’e
sunulan, Beledive Meclisimizin 27.05.2021 tarihli toplantisinda Imar ve Bayindirlik Komisyonuna
havale edilen, “Fethive Beledive Meclisinin 01.12.2020 tarihli ve 128 savili karart uvarmmca Planli
Alanlar Imar Yénetmeliginin 19 uncu maddesi kapsaminda Fethive llgesi, Oliideniz Mahallesi, Ovacik
Caddesi, Babadag Caddesi, Stat Caddesi ve 194. Sokaga cepheli tasinmazlarin zemin katlarinda
ticaret kullammina izin verilmesi talebinin 5216 sawili Kanun'un 14 'lincii maddesi wyarinca

gdriigiilmesi.” konusu goriisiildii.

imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi'mn 26.05.2021 tarih ve E-81441201-115.01.99-28201
sayili yazisinda;
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Ilgi : a) Fethiye Belediye Baskanhgmmn 29.12.2020 tarihli ve 24950 say1h yazisi.
b) Fethiye Belediye Meclisinin 01.12.2020 tarthli ve 128 sayili karari.
¢) Baskanhgimizin 13.02.2021 tarihli ve 81441201-045.01-7844 sayili yazisi.
d) Cevre ve Sehircilik Bakanh@min 19.04.2021 tarihli ve E-70074075-253.99[48011.33104]-719500
sayil yazisi.

ilgi (a)’da kayith yazi ile Fethiye llgesi, Oliideniz Mahallesi, 333 ada, 1 parsel numarali tasinmazin
bulundugu 194. Sokagin gevresinin 1/1000 6lgekli Hisaronii-Ovacik Uygulama Imar Planinda “Yerlesik
Tercihli Alan” olarak planli olmasi nedeniyle ticari kullanimlara 1zin verilemedigi ancak sokakta ticari
isletmelerin yer aldig1 ve ticaretin gelistigi belirtilerek Planl Alanlar Imar Yénetmeliginin 19 uncu
maddesinin 1’inci fikrasinin (f) bendinin 1 numarali alt bendi uyarinca karar metninde ve eki krokide
belirtilen sokak ve caddelere iliskin alinan Fethiye Belediye Meclisinin ilgi (b) karar1 5216 sayil kanunun
14’{incii maddesi uyarinca Baskanhigimiza iletilerek gerekli islemlerin yapilmas: talep edilmistir.

ilgi (b) meclis kararnda Hisaronii Mahallesi, 333 ada, 1 parselin cephe aldign yolda ticari isletmelerin
bulundugu ve ticaretin gelismekte oldugu, bu dogrultuda 194. Sokakta zemin katlarin isyeri olarak
kullanilmasi talebi plan biitiinliigii ve mevcut ticaret tesekkiilii gézetilerek Ovacik ve Hisardnii yerlesmeleri
biitiiniinde degerlendirildifi belirtilerek yol boyu ticaret olarak tesekkiil ettii tespit edilen ve ekli krokide
belirtilen sokak ve caddelerden (Ovacik Caddesi, Babadag Caddesi, Stat Caddesi, 194. Sokak) cephe alan
parsellerde Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 19’ uncu maddesinin (f) fikrasinin 1’inci bendi uyarinca
zemin katlarin giiriiltii ve kirlilik olusturmayan ve imalathane niteliginde olmayan, gayrisihhi ézellik
tasimayan, halkin glinliik ihtiyaclarimi karsilamaya yénelik isyeri olarak kullanilmasina oybirligi ile karar
verilmistir.

Baskanhgimizca yapilan incelemede daha once Fethiye ilgesi, Tuzla Mahallesi, 546 ve 563 sokaklarda
ayni yonde alinan 01.07.2014 tarihli, 75 76 sayih Fethiye Belediye Meclisi kararlarinin Bilyiiksehir Belediye
Meclisimizin 10.05.2018 tarihli, 114 ve 115 sayili kararlari ile uygun olmadigina karar verildigi; Bityiiksehir
Belediye Meclisimizce alinan s6z konusu kararlarda konut alanlarinda mevzuatta tanimlanan cergevede
zemin katta ticaret kullaniminin yer alabilmesi i¢in 6ncelikle bu alanlarin yol boyu ticaret olarak tesekkiil
ettigi ilgili idare meclisince karar altina alinmus bir yol iizerinde bulunmasi gerektigi, bu durumdaki konut
alanlarinda ise getirilecek kullanima iliskin otopark ihtiyacinin karsilanmasi kogulu ile zemin katta ticaret
yapilabilmesinin miimkiin oldugu; planh gelismenin ve saglikli yasam ¢evrelerinin olusabilmesi i¢in yol
boyu ticaret kullanimina yénelik taleplerin ana plan kararlari, meveut arazi kullanim dagilim, gerekli altyap:
ihtiyaglan ile birlikte ele alinarak 6ncelikle plan biitiiniinde revizyon kapsaminda irdelenmesi gerektiginin
degerlendirildigi ve Cevre ve Sehircilik Bakanhginca bélgede plan revizyonu calismasi yapilacaginin
bildirildigi dikkate alinarak talebe konu sokaga cepheli tasinmazlarin zemin katlarinda firetime yonelik
olmayan ticaret kullanimina izin verilmesi talebinin yapilacak plan revizyonu kapsaminda
degerlendiriimesinin uygun olacagimin belirtildigi tespit edilmistir.

Bunun iizerine Baskanhigimizin Cevre ve Sehircilik Bakanhgina hitaph ilgi (c) yazisi ile Planli Alanlar
imar Yonetmeliginin 19’uncu maddesinin 1'inci fikrasinin (f) bendinin, 1'inci alt bendinde yer alan: “flgili
idare meclisince yol boyu ticaret olarak tesekkiil ettigi karar altina alinan konut alanlarinda bulunan
parsellerin; zemin kat ve yol seviyesinde veya agiga ¢ikan bodrum katlarinin yoldan cephe alan
mekanlarinda ya da binanin birinci katinda veya bodrum katlarinda zemin katta yer alan mekanla igten
baglantili olan ve binamn ortak merdivenleri ile iliskilendirilmeyen, getirilecek kullamma iligkin otopark
ihtiyacim karsilamak kaydiyla, giiriiltii ve kirlilik olusturmayan ve imaldthane niteliginde olmayan,
gayristhhi ozellik tasimayan, halkin giinliik ihtivaglarint karsilamaya yonelik diikkan, kuafor, terzi, eczane,
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Saghk Bakanliginca aranan sartlar saglanmak kaydiyla giiniibirlik saglhk hizmeti sunulan saghk kabini,
muayenehane ve lokanta, pastane gibi konut digt hizmetler verilebilir® hikkmii dogrultusunda konut
alanlarinda yol boyu ticaret kullanimi tegekkiil ettigine dair meclis karar alinirken hangi usullerle tespit
yapilmasi gerektigi; imar mevzuati ¢ergevesinde uygulama imar plam kapsaminda konut alam olarak
planlanmig alanlarda ticaret kullanimi yer alamayacagindan yol boyu ticaret tesekkiil ettifine dair meclis
karar1 alinmasinin uygun olup olmadig:; getirilecek kullanima iligkin otopark ihtiyacinin bina otopark:
ve/veya parsel icinde mi karsilanmas: gerektigi, bolge otoparklarindan karsilanip karsilanamayacag ile ilgili
Bakanhgin goriisiine ihtiya¢ duyuldugu belirtilerek Tabiat Varhiklarini Koruma Genel Miidiirliigiiniin
26.12.2018 tarihhi, E.34893 sayih yazisinda Bakanligi 2018 yili yatinm programina alindign bildirilen Fethiye
Ozel Cevre Koruma Bolgesi iginde kalan, Fethiye lgesi Merkez Yerlesim alaminda 1/5000 6lgekli Nazim ve
1/1000 lgekli Uygulama imar Plam Revizyonu yapimu isi kapsaminda yiiriitiilen planlama ¢ahismasina
yonelik bilgi verilmesi, bahsi gecen yol boyu ticaret taleplerinin revizyon kapsaminda degerlendirilmesine ve
yukanda dile getirilen tereddiitlere iliskin goriis bildirilmesi talep edilmistir.

Bu kapsamda Cevre ve Sehircilik Bakanliginca ilgi (d) yazida Fethiye-Gocek Ozel Cevre Koruma
Bolgesi, Fethiye ilgesi sinirlan igerisinde kalan ve merkez yerlesim alamm da kapsayan 1/25.000 6lcekli
Cevre Diizeni Plam Plan Hiikiimleri Degisikliginin 10.05.2019 tarihinde onaylandigi ve s6z konusu bolgede
bunun disinda devam eden herhangi bir imar plani revizyonu galismasi bulunmadigi bildirilmis; yol boyu
ticaret taleplerine iliskin ise herhangi bir imar parselinde sadece parselin planla belirlenen kullanim
fonksiyonuna uygun olarak yapilagmaya gidilebilecegi, bu itibarla planda konut alaninda kalmakla birlikte
Planh Alanlar Imar Yonetmeliginin 19/1(f) maddesinde sayilan sartlar: saglayan ilgili idare meclisince konut
altr ticaret kullamim karan getirilen parsellerde konutla birlikte amlan maddede sayilan kullanimlarin yer
alabilecegi, yerlesim alanlarinda otopark aranmasi gereken kullanimlar ve bunlara ait en az otopark
miktarlarinin belirlendigi Otopark Yonetmeligi eki tablo esas alinarak konut ve ticaret alanlar igin ayr ayn
hesaplanarak gereken miktarda otopark yeri ayrilmas: gerektigi yoniinde degerlendirme yapilmustir.

Konut alanlarinda yol boyu ticaret kullanimna dair énce miilga Planh Alanlar Tip Imar Y énetmeliginin
32°nci maddesinde; “(Degisik fikra:RG-1/6/2013-28664) Konut alaninda kalmakla birlikte, ilgili idarece
uygun goriilen yol giizergahlarinda, halkin giinliik ihtivaglarini karsilamaya doniik olarak zemin katta
ticaret yapilabilir. Bu kullanimlarin bodrum katlarinda icten baglantili pivesleri olabilir. Bu piyesler
binanin ortak alanlart ve miistemilatlariyla irtibatlandirilamaz” hikkmii ile diizenleme yapilmis; ardindan
03.07.2017 tarthinde yayimlanarak vyiiriirliige giren Planh Alanlar imar Yénetmeliginin 19’uncu maddesinde;
“1) Ilgili idare meclisince yol boyu ticaret olarak tesekkiil ettigi karar altina alinan konut alanlarinda
bulunan parsellerin; zemin kat ve yol seviyesinde veya agiga ¢ikan bodrum katlarinin yoldan cephe alan
mekanlarmda va da binamn birinci katinda veya bodrum katlarinda zemin katta yer alan mekanla icten
baglantili olan ve binanin ortak merdivenleri ile iliskilendirilmeyen, getirilecek kullanima iliskin otopark
ihtivacimi karsilamak kaydiyla, giiriiltii ve kirlilik olusturmayan ve imaldthane niteliginde olmayan,
gayristhhi ozellik tagimayan, halkin giinliik ihtivaglarim karsilamaya yénelik diikkdn, kuafor, terzi, eczane,
anaokulu ve kres ile gelisme alanlart hari¢; Saghk Bakanliginca aranan sartlar saglanmak kaydiyla
gliniibirlik saghk hizmeti sunulan saghk kabini, muayenehane, aile saghg: merkezi, agiz ve dis saghg
merkezi, divaliz merkezi, acil servis icermeyen tip merkezi, psikoteknik degerlendirme merkezi, iiremeye
yardimci tedavi merkezi, fizik tedavi miiessesesi, genetik hastaliklar tant merkezi, evde bakim merkezi,
igitme cithazi merkezi, ismarlama protez ve ortez merkezi ve lokanta, pastane gibi konut disi hizmetler
verilebilir. / 2) Hgili idare meclisince yol boyu ticaret olarak tesekkiil ettigi karar altina alinan konut
kullanimina ayrilan parsellerde ilgili kamu kurumunun belirledigi standartlar: saglamak ve uygun goriisii
alinmak ve ayrica getirilecek kullamma iliskin otopark ihtivaci karsilanmak kaydiyla miistakil olarak; yurt,
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anaokulu, aile saghg: merkezi, kreg, ticari kath otopark binalari ile gelisme alanlart haricinde ézel saglik
tesisi, ozel egitim tesisi ve yapilabilir. Konut alanlarinda (1) numaral: alt bentte belirtilenler haricinde
ozel saghk tesisi yapilabilmesi i¢in uygulama imar planinda bu amagla degisiklik yapilarak konut
kullamimindan ¢ikarilmasi gerekir” hitkkiimleri ile daha genis ve daha detayh kullanim tammlan getirilmistir.
Ancak 2017 yilinda yiiriirlige giren Planhi Alanlar Imar Yonetmeliginin gesitli hiikiimlerinin iptali
istemiyle Damistay 6. Dairesinde goriilen birden fazla davada alinan yiiriitmeyi durdurma kararlarinda
yonetmeligin 19’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (f) bendine yénelik ilgili idare meclisince yol boyu ticaret
olarak tesekkiil ettigi karar altina alinma ile zemin kat ve yol seviyesinde veya agiga ¢ikan bodrum katlarinin
yoldan cephe alan mekénlarinda ya da binanin birinci katinda veya bodrum katlarinda zemin katta yer alan
mekanla i¢ten baglantili olan ve binanin ortak merdivenleri ile iligkilendirilmeyen, getirilecek kullamma
iligkin otopark ihtiyacim kargilamak kaydiyla, giiriiltii ve kirlilik olusturmayan ve imalathane niteliginde
olmayan, gayrisihhi 6zellik tagimayan, halkin giinliik ihtiyaglarim karsilamaya yonelik olma kosullarina bagh
olarak “diikkan, kuafor, terzi, eczane” yapilmasinda hukuka aykirnhk bulunmadig ancak “anaokulu ve kreg”
ibaresi ile “gelisme alanlar: hari¢; Saghk Bakanlhiginca aranan sartlar saglanmak kaydiyla giiniibirlik
saghk hizmeti sunulan saglk kabini, muayenehane, aile saghgr merkezi, agiz ve dis saghg merkezi, diyaliz
merkezi, acil servis icermeyen tip merkezi, psikoteknik degerlendirme merkezi, iiremeye yardimc: tedavi
merkezi, fizik tedavi miiessesesi, genetik hastaliklar tant merkezi, evde bakim merkezi, isitme cihazi merkezi,
ismarlama protez ve ortez merkezi ve lokanta, pastane gibi konut dist hizmetler verilebilir” ibaresine iliskin
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seklinde degerlendirme yapilmstir.

Damistay tarafindan alinan s6z konusu kararlar uyarinca 25.07.2019 tarihinde Planh Alanlar Imar
Yonetmeliginde yapilan diizenleme ile 19" uncu maddenin 1’inci fikrasimin (f) bendinin 17inci alt bendi; *
(...) Saghk Bakanliginca aranan sartlar saglanmak kaydiyla giiniibirlik saglik hizmeti sunulan saglik
kabini, muayenehane ve lokanta, pastane gibi konut digt hizmetler verilebilir” seklinde defistirilmis, 2’nci
alt bendinde ise; “Ilgili idare meclisince yol boyu ticaret olarak tesekkiil ettigi karar altina alinan konut
kullanimina ayrilan parsellerde ilgili kamu kurumunun belirledigi standartlar: saglamak ve uygun goriisii
alinmak ve ayrica getirilecek kullanima iliskin otopark ihtiyaci karsilanmak kaydiyla miistakil olarak; yurt,
anaokulu, aile saghg merkezi, kres, ticari katl otopark binalari ile gelisme alanlari haricinde dzel saglik
tesisi, dzel egitim tesisi ve yapilabilir " climlesi yonetmelikten cikarilmistir.

Boylece Planh Alanlar Imar Yonetmeliginin 19’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (f) bendinin 1’inci alt
bendi; “(Degisik:RG-25/7/2019-30842) llgili idare meclisince yol boyu ticaret olarak tesekkiil ettigi karar
altina alinan konut alanlarinda bulunan parsellerin; zemin kat ve yol seviyesinde veya a¢iga ¢ikan
bodrum katlarinin yoldan cephe alan mekanlarinda ya da binanin birinci katinda veya bodrum katlarinda
zemin katta yer alan mekanla icten baglantili olan ve binamn ortak merdivenleri ile iliskilendirilmeyen,
getirilecek kullamima iligkin otopark ihtivacin karsilamak kaydiyla, giiriiltii ve kirlilik olusturmayan ve
imaldthane niteliginde olmayan, gayrisihhi ézellik tasimayan, halkin giinliik ihtiva¢larin karsilamaya
vonelik diikkan, kuafor, terzi, eczane, Saglik Bakanliginca aranan sartlar saglanmak kaydiyla giiniibirlik
saglik hizmeti sunulan saglik kabini, muayenehane ve lokanta, pastane gibi konut dist hizmetler
verilebilir” seklinde; 2'nc1 alt bendi 1se; “(Miilga ciimle:RG-25/7/2019-30842) (...) Konut alanlarinda (1)
numaral alt bentte belirtilenler haricinde dzel saghk tesisi yapilabilmesi igin uygulama imar planinda bu
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amagla degisiklik yapilarak konut kullanimindan ¢ikarilmasi gerekir” seklinde diizenlenerek konut
alanlarina iliskin amlan yonetmelik hiikmii yarg: kararlanina bagh olarak son halini almigtir.

Diger yandan Imar Kanununun 3’iincii maddesinde; “Herhangi bir saha, her 6lgekteki plan
esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt maksatlar igin kullanilamaz”
hiikmii diizenlenmis; Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 4’iincii maddesindeki “Tamimlar” boliimiinde
konut alanlari; “yy) Konut alani: Imar planlarinda konut kullanimina yénelik olarak planlanan ve ayrica
19 uncu maddede belirtilen fonksiyonlarin da yer alabildigi alanlari, (...)" olarak tammlanmustur.

Yukanda agiklanan Cevre ve Sehircilik Bakanhg: goriisii, mevzuat hiikkiimleri ve yarg: kararlan
dogrultusunda Baskanligimizca yapilan degerlendirmede imar plani kapsaminda kalan bir imar parselinin
imar plani ile getirilen kullanim karari disinda kullanilmasinin miimkiin olmadig:, konut alanlarinda
mevzuatta belirlenen kosullan saglamak kaydiyla zeminde ticari kullanimlarin yer alabilmesi i¢in yol boyu
ticaret olarak tesekkiil ettifinin tespit edilmesi gerektigi ancak ticaret tesekkiil ettifine iligkin tespit
yapilmadan plan kararlarina aykin olarak ticari kullamm yapilamayacagindan imar plam kapsaminda kalan,
konut alani olarak planh ve ilgili idare meclisince yol boyu ticaret olarak tesekkiil ettigi karar altina
alimmamus alanlarda ticaretin tesekkiil etmesi ve tespitine dair ¢eliskiler bulundugu: diger yandan bu
alanlarda Otopark Yonetmeliginde belirlenen kullanimlara ait en az otopark miktarlan esas alinarak otopark
ihtiyacinin konut ve ticaret alanlari i¢in ayn ayn hesaplanmasi ve gereken miktarda otopark yeri ayrilmasi
gerektigi ancak bu otopark ihtiyacimin meclis karan alinmadan dnce mi tespit edilmesi gerektigi, ruhsat
asamasinda mu tespit edilecegi ve nasil karsilanacag ile ilgili yeterli agiklama bulunmadig:; bununla birlikte
ticari fonksiyonlarin cephe genisligi, giris-¢ikis, duraklama, yiik indirme-bindirme olanaklan gergevesinde
yaratacag trafik sorunlan ve altyap: ihtiyacina iligkin herhangi bir diizenleme ongoriilmedigi; yarg: kararlan
ile konut alanlarinda yonetmelik maddesinde belirtilen kosullara uygun olarak yapilabilecek ticari

kullammlar daraltilmis olmasina ragmen konut alan: olarak planh yerlerde ticari kullammlarin yaratacag
trafik yiikii, ulasim sorunlari, otopark ihtiyac: gibi altyap: verileri analiz edilerek gerekli ¢oziimler
iiretilmeden imar planinda dngoériilen kullanim kararlarinin degistirilmesinin planlama esaslarina ve
sehircilik ilkelerine uygun olmayacagi; planh gelismenin ve saghkl yasam ¢evrelerinin olusabilmesi i¢in yol
boyu ticaret kullanimina yonelik taleplerin ana plan kararlari, mevcut arazi kullamm dagilim, gerekli altyap:
ihtiyaclar ile birlikte ele alinarak irdelenmesi gerektigi ve bu dogrultuda yapilacak analizler ile elde edilecek
verilere gore gerekiyorsa plan degisikligi ve/veya imar plani revizyonu kapsaminda altyapi ile ilgili
diizenlemeler yapildiktan sonra degerlendirilmesinin uygun olacag: kanaatine vanlmistir.

Makaminizca uygun goriilmesi halinde Fethiye Belediye Meclisinin 01.12.2020 tarihli ve 128 sayih
karari uyarinca Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 19’uncu maddesi kapsaminda Fethiye il¢esi, Oliideniz
Mahallesi, Ovacik Caddesi, Babadag Caddesi, Stat Caddesi ve 194. Sokaga cepheli tasinmazlarin zemin
katlarinda ticaret kullamimina izin verilmesi talebinin 5216 sayili kanunun 14’iincii maddesi uyarinca
Belediyemiz Meclisince incelenerek, bir karar alinmasi amaciyla yazimiz ve eklerinin Belediyemiz Meclisine
havalesini arz ederim. Denimektedir.

Komisyon Goriisii: “Fethiye Belediye Meclisinin 01.12.2020 tarihli ve 128 sayili karari
uyarinca Planl Alanlar Imar Yonetmeliginin 19 uncu maddesi kapsaminda Fethiye Ilcesi, Oliideniz
Mahallesi, Ovacik Caddesi, Babadag Caddesi, Stat Caddesi ve 194. Sokaga cepheli taginmazlarin
zemin katlarinda ticaret kullanimina izin verilmesi talebinin 5216 sayui Kanun’un 14 ’iincii maddesi
uyarinca goriisiilmesi.” teklifi, yukarida metni yer alan Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi’nin
26.05.2021 tarih ve E-81441201-115.01.99-28201 sayili yazisindaki agiklamalari ve diger tim
belgeleri ile birlikte Sehircilik ilkeleri, planlama esaslari1 ve hukuka uygunluk yoniinden
komisyonumuzca incelenmis olup;
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flge belediyesinden yapilan analiz calismalar1 iletilinceye kadar konunun komisyonda
bekletilmesine 5216 sayili Kanun’un 14’iincii maddesi geregince degerlendirilerek Komisyonumuzca
OYBIRLIiGI iLE UYGUN bulunmustur.

Belediye Meclisimizin takdirlerine saygt ile sunulur. Denilmektedir.

Meclisimizce yapilan goriisme sonucunda;

Yukarida metni yazili Imar ve Bayindirhik Komisyon Raporunda belirtildigi sekilde, Ilge
belediyesinden yapilan analiz caligmalar1 iletilinceye kadar konunun komisyonda bekletilmesi
teklifinin kabuliine Meclisimizce OYBIRLIGI iILE KARAR VERILDI.
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