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1. Imar ve Bayindirlik Komisyon Raporlarinin gériisiilmesi

j) Ilimiz, Fethiye-Gocek Ozel Cevre Koruma Bolgesi smirlari igerisinde kalan ve plan onama yetkisi Cevre ve Sehircilik
Bakanliginda bulunan inceleme alanma yénelik Ulasim Dairesi Bagkanliginca teknik rapor ile sunulan Fethiye Ilcesi, Atatiirk Caddesi,
Cars1 Caddesi, Belediye Caddesi, Hiikiimet Caddesi, Ali Gaffar Okkan Caddesi, 96. Sokak, 97. Sokak, Sadi Pekin Caddesi iizerinde “yol
iistii otoparklar”in Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan onayli meri uygulama imar planlar1 dogrultusunda kentsel tasarim projesi ile
¢ozlimlenmesi konusunun goriisiilmesi

Imar ve Bayimdirlik Komisyonunun 12.04.2016 tarihli raporunda;

12/04/2016 tarihinde saat 14.00°’da Seyh Mabhallesi Kursunlu Caddesi Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 1 No.lu Hizmet Binasinda
toplanan Komisyonumuzca; Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi’min 08/03/2016 tarih ve 36521862-310.01.04-1196 sayili yazisi ile
Meclis’e sunulan, Belediye Meclisimizin 10.03.2016 tarihli toplantisinda Imar ve Bayindirlik Komisyonuna havale edilen “Ilimiz, Fethiye-
Gocek Ozel Cevre Koruma Bélgesi smirlari igerisinde kalan ve plan onama yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanliginda bulunan inceleme
alanina yonelik Ulasim Dairesi Baskanliginca teknik rapor ile sunulan Fethiye Ilgesi, Atatiirk Caddesi, Cars1 Caddesi, Belediye Caddesi,
Hiikiimet Caddesi, Ali Gaffar Okkan Caddesi, 96. Sokak, 97. Sokak, Sadi Pekin Caddesi iizerinde “yol {iistii otoparklar’in Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan onayli meri uygulama imar planlar1 dogrultusunda kentsel tasarim projesi ile ¢éziimlenmesi konusunun
gorisiilmesi " konusu gorisiildii.

Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi’nin 08/03/2016 tarih ve 36521862-310.01.04-1196 sayili yazisinda;

Ilgi : Ulasim Dairesi Baskanh@omoazin 1 7.02.2016 tarihli ve 1286 sayili yvazisi.

ilgi vaz (EFK-F) ile Fethive llgesi, merkezi is alam wve gevresinde wvol Gistil otoparklaria
ilgili Ulagsim Dairesi Baskanhiginca teknik rapor hazirlandign; inceleme alam Fethive-Giécek
Orzel Cevre Koruma Bolgesi™ igerisinde kalmakta olup plan yapma ve onama yvetkisi (evre ve
Schircilik Bakanhfminda oldugundan dolay: Ulasom Dairesi Baskanhizimcea 04 02 2016 tarilh we
2178 sayvili yvaz ile Cevre wve Sehircilik Bakanb@gndan gbrils istendi@i belirtilerek hazirlanan
dneri imar plam taslagoin deferlendirilmesi talep edilmistir.

Dosyasinda yapilan incelemede; Ali Gaffar Okkan Caddesi haricinde diger akslann tek
w3 clarak isaretlendigi. Atatiirk Caddesi ve Cars: Caddesinin birbiri ile iligkili olarak ring sistemi
seklinde galhisugr, bu iki aks lizerinde otopark alanlarimin meveutta bulundugu ancak uygulamada
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ters yOnde isledigi, Belediyve Caddesi ile Hikimet Caddesi, 96. Sokak ile 97 Sokakta imar
planlarinda otopark tasarlanmarmig olmasina ragmen Fethiye Belediyesi tarafindan iicretli otopark
olarak isletildigi, Sadi Pekin Caddesi lizerinde imar planinda yesil alan olarak gisterilen alanin
meveulla otopark olarak kullanildifinin tespit edildigi anlasilmasur.

Ulasim Dairesi Baskanhizinea hazirlanan teknik rapor kapsaminda yvaplan ¢alismanin
amaci, Fethiye llgesindeki yol {istii otopark hizmetlerinin etkin bir sekilde kullamlabilmesi
i¢in yol Gistii otoparklarin mevzuata uygun hale getirilmesi ve siirecin yasal dayanaklarimn
olusturulmas: olarak; ¢alismanin gerekgesi ise il simrlanmiz iginde ulasima vdn verecek etiit,
uyvgulama plan ve projelerinin hazirlanmasi, karayolu, vol, cadde, sokak., meydan vb.
alanlarda ara¢ park yerlerinin planlanmasi, var olan otoparklann tespit edilerck isletilmesi,
ihale edilmesi, licret ve tarifelerinin belirlenmesinin Bilyiiksehir Beledive Baskanligimizin
girev, yetki ve sorumlulugu kapsaminda olmasi nedeniyle il biltiiniinde ulagim, toplu tagima,
olopark ve trafik hizmetleri ile ilgili temel planlama  ilkelerinin belirlenmesi olarak
agiklannmstir., Bu baglamda, inceleme konusuna iliskin “Yasal Dayanak wve Damstay
Kararlar™ bashkh bdlimde verilen mahkeme kararlan dogrultusunda UKOME karan ile
belirlenen caddelerdeki yol iistii otoparklanin yasal duruma gelip uygulamaya konulabilmesi
icin yilriirlitkkteki imar planlarina islenmesi gerektigi belirtilmistir.

Cahsma konusu otoparklara ydnelik yasal dayanak olarak 5216 sayihh Biiyiikgehir
Belediye Kanununun 7'inci maddesinin (f) fikrasinda verilen: “Bayvikgehir wlagim ana planini
yapmak veyva yaptirmak ve uyeuwlamak; ulagim ve toplu tagima hizmetlerini pldanlamak ve
koordinasyonu saglamak: kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her iyl servis ve
toplu tagima araclar: ile taksi sayilarim, bilet ficret ve tavifelerini, zaman ve giizergahlarmi
belirlemek. durak yerieri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde
arag park yerlerini tespit ermek ve iglermek, iglettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
beledivelere verdigi trafik dizenlemesinin gerektivdigi biittin igleri ytirtiimek™ hilkmil ile 5393
sayih Belediye Kanununun 15'inci maddesinin (p) fikrasinda verilen; “Kara, deniz, su ve
demiryolu tizerinde igletilen her tirlii servis ve taplu tagrma araclary ile taksi sayilaring, biler
ficret ve farifelerini, zaman ve giizergdhlaruim belirlemek; durak yerleri ife karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler fizerinde avag park verierini fespit eimek ve isleimek,

islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik duzenlemesinin
gerektirdigi birtiin igleri yiiriitmek™ hilkkmiine yer verilmistir. - '

Diger yandan, sunulan teknik raporda 3194 sayili Imar Kanununun “Genel esas”
baglikh 3’iincii maddesindeki; “Herhangi bir saha, her oi¢ekieki plan esaslarmna, bulundugu
bolgenin sartlarina ve yoneimelik hitkiimlerine aykir: maksatlar i¢in kullamilamaz” hitkmii ile
“Otoparklar” baghikli 37'inci maddesindeki; “~fmar planiarimn tanziminde planlanan
beldenin ve bolgenin sartlart ile mistakbel ihtiyaglar goz oniinde tutularak lizumlu otopark
yerleri ayrilir. -Otopark ihtivact bulunan bina ve tesislere lizumlu otopark yeri tefrik
edilmedik¢e yapr izni, otopark tesis edilmedikge de kullanma izni verilmez. -Kullanma izni
alindikian sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hukiimlerine aykirt olarak baska
maksatlara tahsis edilemez” hilkkmii ve Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeliginin 24 {incii
maddesinin 3’tnci fikrasindaki; “Uygulama imar planiarinda, boigenin ihtivacina yonelik
gocuk bahgesi, yesil alan, otopark, cep otoparki, yol boyu otopark, durak cebi, aile saglik
merkezi, mescit, karakol, muhtarlik, trafo gibi sosyal ve teknik aliyap: alanlarimi artirect
kiguk alan gerektiren fonksiyonlar ayrilabilir ve bu fonksiyoniarin konulmasi nazim imar
planina aykirihik tegkil etmez” hilkmiine yer verilmis; Ankara 1. idare Mahkemesinin
2012/140 sayih karar: ve Damgtay 8. Dairesinin 15.04.2013 tarih, 2013/3146 sayili kararinda
s6z konusu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda herhangi bir sahanin plan esaslarina, bdlge
sartlarina ve yonetmelik hitkkimlerine aykinn kullamlamayacaginin, imar planlarinda ulagim
sistemleri ve problemlerinin ¢éztimlerinin ve yollann gosterilmesi gerektiginin, otoparklann
teknik altyapr niteliginde alanlar oldufu ve teknik altyapr alanfarimin tanziminde bdige
ihtiyaglanina goére otopark yerlerinin ayniimas: gerektiginin, otopark ihtiyacimin ulagim
sistemleri ve problemlerinin ¢6z{imin{ gdsteren imar planlarina uygun olarak karsilanmas:
gerektiginin, imar planlanna uygun hareket edilmesi yikiimliiligia bulundugunun ve meveut
imar planlannda otopark alant olusturmamn ancak imar plam degisikigi ile miimkiin
olacagimin agikga ortaya konuldugu ifade edilmistir.
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Baskanhigimizca yapilan degerlendirmede;

1.

Imar Kanununun 3 tncii maddesindeki; “Herhangi bir saha, her 6igekteki plan
esaslarina, bulundugu bolgenin .;arllarma ve yonetmelik hikumlerine aykir
maksatlar icin kullcomlamaz” hilkmil uyarinca alan kullammmlanmn imar plam
kararian ile belirlenmesi ve bunun disinda bir amagla kullamilmamasi gerektigi
anlagilmakla birlikte imar plam ile belirlenen fonksiyon alanlarimin iginde ver
alabilecek yapi ve tesisler ilgili yonetmeliklerde detayh bir sekilde tamimlanmus
olup bunlar i¢cin plan degisikligi yapilmasina gerek bulunmamaktadir. Omcgm
Planhi Alanlar Tip Imar Y&netmeliginin “Kent bolgeleri tammiar: ve alan kullamg
sartliare” bashkh bélimde “Rekreasyon Alanlan™, “Spor ve Oyun Alanlan™,
“Stadyum”, “ibadet Yeri”, “Mezarhik Alanlan”™ iginde yapilabilecek kullammlar
arasinda “Ag¢ik veya Kapah Otopark™ da belirtilmistir. Diger vandan, “Konut
Alanlan™, “Ticaret Alanlan”, “Ticaret+Konut, Turizm+Ticaret,
Turizm+Ticaret+Konut Gibi Karma Kullamim Alanlan™ igerisinde “Kath Otopark™
yapilabilecegi ancak bu durumda plan degisikliii yapilmas: gerektigi ifade
edilmistir. Bu halde, imar planlannda belirlenmis fonksiyvon alanlannm iginde
hangi kullamimlarin  ver alacag: yonetmelikle belirlenmis oluptanimlanan
kullanmimlardan birinin yapilmas: i¢in imar plam degisikligi gerekmeyeceg agikur.
Imar Kanununun “Otoparklar” bashkh 37’inci maddesindeki; “-Imar planlarvun
tanziminde planlanan beldenin ve bolgenin sartlar: ile mistakbel iliyaglar goz
oniinde twwlarak lizumlu otopark yerleri ayrilir. -Otopark ihtivact bulunan bina
ve lesislere lizumiu otopark yeri tefrik edilmedikge yapr izni, olopark ftesis
edilmedikge de kullanma izni verilmez. -Kullanma izni alindhiktan sonra otopark
yeri, plana ve yoneimelik hitkimlerine aykir: olarak baska maksatlara tahsis
edilemez” hilkmil ise ilgili yonetmeliklerle birlikte degerlendirildiinde otopark
yerlerinin parselinde ¢ozillmesinin esas oldufu, imar planlannda ise bdlge ve genel
otoparklann  belirlenmesi  gerektigi  anlagjilmaktadir.  Nitekim  Otopark
Yonetmeliginin - “Tammlar” baghkh 3'tincit maddesinde otoparklar “Bina
otoparklan™ ve “Bolge otoparklan ve genel otoparklar” olarak; “a) Bina
otoparklart: Bir binay ¢esitli amag¢lar icin kullanan dzel ve tizel kisilere ait
wlagim ve tagima araglar: igin bu binamin iginde veya bu binamn oturdugu
parselde agik veya kapali olarak dizenlenen otoparklare, / b) Bolge otoparklart ve
genel otoparkiar: Bir gehir veya bilgenin mevcut ve gelecekieki yartiar: ve
ilvivaglar: goz ominde bulundwrularak imar planlart ile dizenlenen ilivaca gére
acik, kapalt ya da katli olarak belediyeler veya diger kamu kuruluglar: ve 6zel
kigiler tarafindan yapmlan ve igletilen otoparkiari, (...)" seklinde tammlanmustir.
Ek olarak, aym yonetmeligin “Genel Esaslar” bashkh 4’tncii maddesinin (e)
fikrasindaki: “Jmar planiart hazirlamrken parselinde otopark tesisi mimbkiin
olmayan yerlerde otopark ihtivacinin kargilanmas: amaciyla bolge ve genel
otopark yerleri belirlenir™ wve Mekinsal Planlar Yapim Yonetmeliginin
“Standartlar”™ baghkli 11'inci maddesinin 6’nct fikrasindaki; “/mar planlar:
hazirlamrken varsa uwlagim plam dikkate alinarak otopark diizenlemesi yapilr.
Imar plamnda otopark alam ayrilirken, alan kullanim kararina bagh olarak
yerlegik ve hareketli niifusun olusturacag: trafik yoguniugu dikkate almarak semt
veya balge otopark: ditzenlenir (...)" hitkimlerinden de mevzualt uyarinca imar
planlannda bdlge ve genel otoparklann belirlenmesi gerektigi goriilmektedir.
Dolayisiyla, vol iistil otoparklann trafik akis ySniine gore defisme olasihf da géz
Oniine alindifinda uygulama imar plam ile belirlenmesi gercken otopark alanlars
iginde yol kenart duraklama, kisa siireli veya zamanh park etme amagh yolun bir
par¢ast olarak ayrilan cep otoparklann kastedilmedifi anlasiimaktadir. -
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3. Mekénsal Planlar Yapim Y&netmeliginin 24 {incii maddesinin 3'{incil fikrasindaki;
“Uygulama imar planlarinda, bolgenin ihtivacina yonelik ¢ocuk bahgesi, yesil
alan, otopark, cep otoparki, yol boyu otopark, durak cebi, aile sagiik merkezi,
mescit, karakol, muhtarlik, trafo gibi sosyal ve reknik altyapr alanlarimi artirici
kugik alan gerektiren fonksiyonlar ayrilabilir ve bu fonksivoniarin konulmasi
nazim imar plamna aykiriltk tegkil etmez” hilkkminde ise sosyal ve teknik altyap
alanlanim artinc fonksiyonlarin uygulama imar plaminda aynlabilecegi. bunun
nazim imar plam degisikligi gerektirmeyece@i belirtilmis ancak cep otopark, yol
boyu otopark, durak cebi gibi kullammmlarin uygulama imar planinda gdsterilmesi
gerektigine dair bir viikkitmlilik belirtilmemistir. Nitekim Mekdnsal Planlar Yapim

Yonetmeligi ckindeki “Ek-1d Uygulama Imar Plam Gosterimleri” tablosunda
“Genel Otopark Alam™ diginda bir gdsterim bulunmamaktadir.

Yukandaki agiklamalara ck olarak, 2918 sayih Karayollan Trafik Kanununun
“Tammlar™ baghkl 3’lincli maddesinde tasit volu; “Karayolunun genel olarak tasut trafigince
kullamlan kismi™ seklinde, park veri; “Araglarin park etmesi igin kullamlan a¢ik veya kapalt
alan™ olarak tammlanmug olup park yeri ise karayolu iizeri ve karayolu disi olmak iizere ikiyve
ayrilarak karavolu iizeri park veri; “Tasit volundaki veya buna bitisik alanlardaki park
yeridir' ve karavol i, “Karavolu simr ¢izgisi diginda olan ve bir gegis yolu
veya servis yolu ile tagit yoluna baglanan park yeri” seklinde tammlanmistir, Bu durumda,
tagit yoluna baglanan otoparklardan farkli olarak cep otopark ve/veya yol boyu otoparklar
tagit yolundaki park verleri olup imar plaminda tagit yolu olarak belirlenmis alanlarda ilgili
mevzuati ve TSE standartlan dogrultusunda imar plam defiisikligine gerek olmaksizin
diizenlencbilecegi sonucuna ulasiimaktadir,

Bunlarla birlikte, Mekinsal Planlar Yapim Ydnetmeliginin “Tammlar™ baghkh 4’tinci
maddesinin (g) fikrasinda Kentsel Tasarnum Projesi; “Dogal, tarihi, kiltiirel, sosyal ve
ekonomik ozellikler ile arazi yapist dikkate alinarak, tasarim amacina gire kile ve
vapilanma dizeni veya agik alan ditzenlemelerini igeren; tagit wlayimi, otopark ve servis
iligkileri ve yaya dolagum iligkilerini kuran: yapm, sokak, doku, agik ve yegil alanlarm iligkisini
ve kentsel mobilya delaylarim gosteren; altyapr unsurlarivme biltincul  bir yaklagimla
disiplinler arasi olarak ele alan; imge, anlam ve kimlik ozelliklerini ifade eden; tasarim ilke
ve araglarim igeren uygun olgekieki projeyi, (..) ifade eder” scklinde tammlannug olup
kentsel tasanm projelerine dair esaslar aymi yonetmeligin 30"uncu maddesinde belirlenmigtir.
Sz konusu maddenin 6'nc1 fikrasinin (a) bendinde; “Kentsel tasarim projeleri genel olarak;
{...) ulagim, tasarm, fonksiyon ilkelerini ortaya koyan, gegitli semalar ve tasarim ilke ve
detaylary ile desteklenen bir bigimde hazirlanir. Projede; alamin thtivag programi ve alan
verileri dogrultusunda, {...) toplu tagima, tagit, yaya, bisiklet, otoparklar, servis gibi genel
ulagim-dolagim sorunlarimn ¢ozimil (...) ve her tirli dizenlemenin temel ilkeleri belirlenir”
hiikmil dogrultusunda cep otopark, durak gibi noktasal ve proje detayinda ¢oziilmeye ihtiyag
duyulan dizenlemelerin kentsel tasanm projesi konusu oldugu degerlendirilmistir.

Ayni maddenin 1'inci fikrasinda Kentsel tasarim projesi yapilacak alan sinirlarmin imar
planinda gosterilebilecegi belirtilmis ancak zorunlu kilmmamg; kentsel tasanim projelerinin
uygulanmasi ise 4'ncll fikrada uygulama imar planmun onaylanmas: 6n kosuluna
baglanmigtir. Bu durumda, onayh uygulama imar plani olan ¢alisma alanina yénelik “Kentsel
Tasanm Projesi” hazirlanarak uygulanabilecefi; zorunluluk olmamakla birlikie kentsel
tasarim alam simrlanmn uygulama imar planlarina islencbilecefi anlagilmaktadir.
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Sonug olarak, Bagkanh&imizca yapilan degerlendirmede Ulasim Dairesi Bagkanhfinca
belirlenen inceleme alanindaki yollarda yol Ustii otoparklann imar mevzuati uyarnnca
uygulama imar planlanina iglenmesi i¢in bir yilk@imlilik bulunmadifi, yol tsti otoparklann
kentsel tasanm projesi ile ¢dziimlenmesinin uygun olacafn kanaatine vanimakla birlikte;
Atatiirk Caddesi ve Cargt Caddesi fizerindeki otoparklann yiiriirliikteki imar planlannda
tasarlanmig oldugu ancak uygulamada ters ydnde igledigi i¢in planda degistirilmesinin uygun
olacag ve Ulasim Dairesi Baskanhifinca 04.02.2016 tarih ve 2178 sayih yazi ile Cevre ve
Schircilik Bakanhgindan talep edilen gorils dogrultusunda degerlendiriimesinin uygun olacads
distintilmektedir. ' ' ”

Makamimzea uygun goriilmesi halinde, Fethive-Gicek Ozel Cevre Koruma Bolgesi
simrlan gerisinde kalan wve plan onama vetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanhfinda bulunan
inceleme alamna vonelik Ulasim Dairesi Baskanhifinea teknik rapor ile sunulan Fethive
Tgesi, Atatiick Caddesi, Carsi Caddesi, Beledive Caddesi, Hiikiimet Caddesi, Ali Gaffar
Okkan Caddesi, 96. Sokak, 97. Sokak, Sadi Pekin Caddesi iizerinde “yol {stil otoparklar™n
Cevre ve Sehircilik Bakanlhi@ tarafindan onayh meri uygulama imar planiar dogrultusunda
kentsel fasanm projesi ile ¢izlmlenmesi konusunda 5216 sayilh kanunun 77f maddesi
uyarinca Belediyemiz Meclisince incelenerck, bir karar almmasi amaciyla vazinmuz ve
eklerinin Belediyemiz Meclisine havalesini Olur'lanmza arz ederim. Denilmeltedir.

Komisyon Goriisii: “ilimiz, Fethiye-Gocek Ozel Cevre Koruma Boélgesi sinirlari igerisinde
kalan ve plan onama yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanliginda bulunan inceleme alanina yonelik
Ulasim Dairesi Baskanliginca teknik rapor ile sunulan Fethiye Ilgesi, Atatiirk Caddesi, Cars1 Caddesi,
Belediye Caddesi, Hiikiimet Caddesi, Ali Gaffar Okkan Caddesi, 96. Sokak, 97. Sokak, Sadi Pekin
Caddesi iizerinde “yol {lstii otoparklar”in Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan onayli meri
uygulama imar planlar1 dogrultusunda kentsel tasarim projesi ile ¢dzlimlenmesi konusunun
goriisiilmesi” teklifi, Yukarida metni yer alan Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi’nin 08/03/2016
tarih ve 36521862-310.01.04-1196 sayili1 yazisindaki agiklamalar1 ve diger tiim belgeleri ile birlikte
Sehircilik ilkeleri, planlama esaslar1 ve hukuka uygunluk yoniinden komisyonumuzca incelenmis olup;
Dosyasinda eksiklikler olmasi sebebiyle bir sonraki meclise kadar siire taninmasinin 5216 Sayili
Kanunun 7/f maddeleri uyarmca UYGUN OLDUGUNA Komisyonumuzca OYBIRLIGI ile karar
verilmistir.

Belediye Meclisimizin takdirlerine saygi ile sunulur. Denilmektedir.

Meclisimizce yapilan gériisme sonucunda;

Ilimiz, Fethiye-Gocek Ozel Cevre Koruma Bolgesi smirlar igerisinde kalan ve plan onama
yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanliginda bulunan inceleme alanina yonelik Ulasim Dairesi
Bagkanhiginca teknik rapor ile sunulan Fethiye Ilgesi, Atatiirk Caddesi, Carsi Caddesi, Belediye
Caddesi, Hiikiimet Caddesi, Ali Gaffar Okkan Caddesi, 96. Sokak, 97. Sokak, Sadi Pekin Caddesi
tizerinde “yol iistii otoparklar”in Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan onayli meri uygulama imar
planlar1 dogrultusunda kentsel tasarim projesi ile ¢oziimlenmesi konusuna ait dosyasinda eksiklikler
olmasi sebebiyle Imar ve Baymdirhlk Komisyonunun bir sonraki meclise kadar siire taninmasi
dnerisinin kabuliine Meclisimizce OYBIRLIGI ILE KARAR VERILDI.
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