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KONUSU:

1. imar ve Bayindirhk Komisyon Raporlannin Gériisiilmesi

¢) Kavakhidere Belediye Bagkanhi@inin 03.03.2023 tarihli ve 12 sayih Meclis Karar ile ilimiz,
Kavakhdere llgesi, Cayboyu ve Mentese Mahallelerine ait Karsal Mahalle Tespitinin incelenerek karar
alimmas1 hususunun goriisiilmesi.

imar ve Bayindirhk Komisyonunun 26,04,2023 tarihli raporunda;

26.04.2023 tarthinde saat 14:00°da Emirbevazit Mahallesi Ugur Mumcu Bulvan Mugla
Bityiiksehir Belediyesi 2 No'lu Hizmet Binasinda toplanan Komisyonumuzca; Imar ve Sehircilik Dairesi
Baskanhgi’'min 06,04,2023 tarih ve E-87026510-105.04-199146 sayih yazisi ile Meclis'e sunulan,
Belediye Meclisimizin 13.04.2023 tarihli toplantisinda Imar ve Baymdirlik Komisyonuna havale edilen,
“Kavaklidere Beledive Bagkanhginin 03.03.2023 tarihli ve 12 sayih Meclis Kararu ile Himiz, Kavaklidere
flcesi, Cavbovu ve Mentese Mahallelerine ait Kirsal Mahalle Tespitinin incelenerek karar altnmasi
hususunun gorisiilmesi. " konusu gorisiildi.

imar ve Sehircilik Dairesi Baskanhgi'min 06.04.2023 tarih ve E-87026510-105.04-199146 sayili
yazisinda;

llgi :a) Kavakhdere Belediye Baskanh@nin 12.02.2021 tarihli ve E.250 sayih yazisi.
b) Kavakhdere Beledive Baskanh@imin 05.07.2021 tarihli ve 78065204-115.01.01-1075 sayih

yazisi.
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¢) 06.07.2021 tarihli ve 87026510-105.04-36695 sayili yazimiz.

¢) Kavaklidere Belediye Baskanliginin 15.03.2022 tarihli ve 78065204-115.01.01-2805 sayili
yazisl.

d) 08.04.2022 tarihli ve 87026510-105.04-100229 sayil1 yazimiz.

e) Kavaklidere Belediye Baskanliginin 21.03.2023 tarihli ve 78065204-115.01.01-5180 sayili
yazisl.

Kavakhdere Belediye Baskanhginin ilgi (a)'da kayith yvazisi ile 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi
Kanununa 16.10.2020 tarihli ve 31276 Miikerrer say1 ile Resmi Gazetede yayinlanarak eklenen Ek Madde 3'e
gore Kavakhdere llgesi sinirlan iginde 15 adet Mahalle bulundugu, bunlarin sosyo-ekonomik durumu, sehir
merkezine uzakligi, belediye hizmetlerine erisilebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri hususlar
dikkate alindiginda [limiz, Kavakhdere Ilcesi, Camhbel, Nebiler, Catak, Salkim, Camhiyurt, Derebag,
Ortakéy, Kurucuova, Cavdir ve Yesilkéy Mahalleri olmak fizere toplam 10 Mahallenin Kirsal Mahalle
tanimina uygun oldufuna Kavakhdere Belediye Baskanhginm 05.02.2021 tarihli ve 15 sayih Meclis Karan ile
tespit edildigi belirtilerek, Biiyiiksehir Belediye Meclisimizce karar alinmasi talep edilmistir. Buna gdre
yapilan inceleme sonunda Kavakhdere Belediye Baskanhgimin 05.02.2021 tarihli ve 15 sayili Meclis Karan
ile onaylanan, Kirsal Mahalle Tespiti 08.04.2021 tarihli ve 83 say1l Biyiiksehir Belediye Meclisimiz Karan ile
Kavaklidere Belediyve Baskanlif tarafindan onaylanarak gelen Kirsal Mahalle tespitinin geldigi haliyle
onaylanmasima OY BIRLIGI ILE karar verilmistir.

15.04.2021 tarih ve 31455 say1 ile Resmi Gazetede yvaymnlanarak yiiriirliife giren Kirsal Mahalle ve
Kirsal Yerlesik Alan Y &netmelifinin "Karar ve Duyurulmasi1” Bashkh 7. Maddesi;

"(1) Kirsal mahalle veya kursal yerlegik alan belirlenmesine iligkin alinan biiviiksehir beledive meclisi
kararlarina belirlenen alanin koordinatlary ekienir.” hilkmii geregince 08.04.2021 tarihli ve 83 sayih
Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karanimiz Ek'inin tashih edilmesi gerektiginden, 10.06.2021 tarihli ve 133 sayih
Biiyiiksehir Belediyve Meclisi Kararimiz ile de s6z konusu Kirsal Mahalle Tespit haritasina koordinatlar
eklenerek onaylanmistir.

Kavakhidere Belediye Baskanhfimin ilgi (b)'de kayith yazisi ile Kavakhidere Belediye Baskanhiginmin
05.02.2021 tarihli ve 15 say1h Meclis Karan ile Karsal Disi Mahalle olarak tespit edilen, Cayboyu ve Mentese
Mahallelerinin Kirsal Mahalleye dontstiiriilebilmesi i¢in, Kavakhdere Belediye Baskanh@mnmn 02.07.2021
tarihli ve 58 sayili Meclis Kararn ile yeniden karar alindig belirtilerek, Biiviiksehir Belediye Meclisimizce
karar alinmasi talep edilmis olup ilgi (¢)'de kayith yazimiz ile Biiyiiksehir Belediye Meclisimize havale
edilmigtir.

15.04.2021 tarihli ve 31455 say1 ile Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Kirsal Mahalle ve
Kirsal Yerlesik Alan Yénetmeliginin Kirsal Mahalle Esaslan, Islemleri ve Uygulamalan Baslikl: 4. Maddesi;

Kirsal Mabhalle tespiti;

"MADDE4- (1) Kirsal mahalle, biiviiksehir belediyeleri sinirlar: iginde olup 1984 yili ve
sonrasinda kdy veya belde beledivesi iken mahalleyve déniigen mahallelerde tespit edilir.

(2)Kirsal mahalle tespit edilirken birinci fikradaki sartin yam sira séz konusu alanlara tamnacak
muafivet ve indirimler géz éniinde bulundurularak beledive simiriar: iginde benzer durumda olan yerler
bakimindan adalet, esitlik ve genellik prensipleri de dikkate alvmr.

(3)Bir mahallenin kirsal mahalle olarak tespit edilebilmesi igin;

a) Kirsal yerlesim ézelliginin devam edip etmemesi,

b) Sehir merkezine olan uzaklik ve ulastirma durumu,

¢) Belediyelerin yol, su, atik su, kat: atik, toplu tagima gibi hizmetlerinden en az birine erigebilme
imkanina tam kapasitede ulasabilip ulasamamasi,

¢)Mevcut yaprlasma durumunun kirsal niteliginin devam edip etmemesi,

d) Imar mevzuat uyarmnca yerlesik ve gelisme alanlart iginde olup olmamasi,

e) Sosyo-ekonomik olarak; kirsal niifus orammn yitksek olmasi, yiizélgiimiiniin énemli bir kismini
tarim, orman, mera, yaylak ve kiglak arazilerinin olugturmasi, tarmmsal iiretimin, hayvancilik ve orman
faalivetlerinin baglica gegim kaynag: olarak tespit edilmis olup olmamasi, "hiikkmiinii icermektedir.

Bu kapsamda: Kavaklidere Belediye Baskanliginin 05.02.2021 tarihli ve 15 sayili Meclis Karari ile
onaylanan Kirsal Mahalle tespiti, Biiyiiksehir Belediye Meclisimizin 08.04.2021 tarihli ve 83 sayili Karan ile
10.06.2021 tarihli ve 133 sayili Meclis Kararlarimiz ile onaylanmis olup, bu siire kapsaminda, mevzuatta
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasam anlaminda 6nemli bir degisiklik olmamas: nedeniyle, Kavaklidere
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Belediye Baskanliginin 02.07.2021 tarihli ve 58 sayili Meclis Karan ile onaylanan, Ilimiz, Kavaklidere Ilgesi,
Cayboyu ve Mentese Mahallelerinin Kirsal Mahalle olarak onaylanmasi talebi; Biiyiiksehir Belediye
Meclisimizin 12.08.2021 tarihli ve 181 sayili Meclis Karar ile Kavaklidere Belediye Baskanliginin
05.02.2021tarihli ve 15 sayili Meclis Karar: gerekcesi ile 02.07.2021 tarihli ve 58 sayili Meclis Karari
gerekgeleri arasinda énemli farkliliklarin olmadigs, ayrica s6z konusu her iki mahallede de Toplu Konut
(TOKI) yapilmasi amaciyla onayli imar planlarinin bulunmas: ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin (Yerel
Yoénetimler Genel Miidiirliigii) 04.08.2021 tarihli ve E-14399437-622.02-1449453 sayil1 goriisii
dogrultusunda reddedilmistir.

Kavaklidere Belediye Bagkanhiginn ilgi (¢)'de kayith yazis: ile Ilgi (b)’de de talep ettigi iizere karsal dis1
mahalle olarak tespit edilen Cayboyu ve Mentese Mahallelerinin kirsal mahalleye doniigtiiriilebilmesi igin
Kavaklidere Belediye Bagkanhiginin 04.03.2022 tarihli ve 17 sayili Meclis Karan ile yeniden karar alindiga
belirtilerek, Biiyiiksehir Belediye Meclisimizce karar alinmas: talep edilmistir.

Tlgi (d)'de kayith yazimmz ile Biiyiiksehir Belediye Meclisimize havale edilmis olup, Biiyiiksehir Belediye
Meclisimizin 12.05.2022 tarihli ve 97 sayil1 Meclis Karari ile kirsal mahalle tespitine uygun olmadig:
degerlendirilmistir.

Kavaklidere Belediye Baskanhiginin ilgi (e)'de kayithi yazisi ile talep ettigi tizere kirsal dis1 mahalle
olarak tespit edilen Cayboyu ve Mentese Mahallelerinin kirsal mahalleye doniistiiriilebilmesi i¢in
Kavaklidere Belediye Bagkanliginin 03.03.2023 tarihli ve 12 sayili Meclis Karar ile yeniden karar alindigs
belirtilerek, Biiyiiksehir Belediye Meclisimizce karar alinmasi talep edilmistir.

Bu kapsamda;15.04.2021 tarihli ve 31455 say1 ile Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige giren Kirsal
Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeliginin hiikiimleri dogrultusunda yapilan degerlendirme
sonucunda:

Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeliginin Kirsal Mahalle Esaslari, Islemleri ve
Uygulamalar: Baslikli 4. Maddesinin 2. Fikras: “(2) Kirsal mahalle tespit edilirken birinci fikradaki sartin
vani sira séz konusu alanlara taninacak muafiyet ve indirimier géz éniinde bulundurularak belediye
surlart iginde benzer durumda olan yerler bakimindan adalet, esitlik ve genellik prensipleri de dikkate
alvur.” hitkmiindedir.

Adalet, en genis baglamda, hem adil olanin saglanmasini1 hem de felsefi agidan neyin adil oldugunun
tartismasin igerir. Adalet kavram; etik, akilcilik, hukuk, esitlik ve hakkaniyeti de igeren bircok alan: igine
almaktadir. Toplumun mihenk tas: olan adalet toplumsal huzuru saglar, adalet giivendir. Ayrica, hukuk
devleti anlayisi, 6ngoriilebilirligi saglayarak, bireylerin, keyfi devlet miidahalesi olmaksizin yasamlarim
diizenlemelerini miimkiin kilmay: amaglamaktadir. Idareler, mevzuatlar kapsaminda belirlenmis olan
kurallan adil uygulama yapmak, aynmciliktan uzak durmak, tarafsiz olmak zorundadr.

Bu baglamda, Kavakhdere Belediye Meclisinin 03.03.2023 tarihli ve 12 sayilhh Meclis Karan ile Kirsal
Mabhalle olarak tespit ettigi Cayboyu ve Mentese Mahalleleri degerlendirildiginde: mekansal konumlar,
belediye hizmetlerinden faydalanmalari, sosyal ve ekonomik diizeyleri ve tespitin sonuglari itibari ile hak ve
yikiimliliikler agisindan adalet kavramina uygun olarak karar tiretilmedigi degerlendirilmigtir.

Esitlik, Anayasamizin 10.Maddesi “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, sivasi diistince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde egittir.” hiikkmiine amirdir. Bu nedenle,
yasa ve yonetmeliklerde hiikiim altina alinan kurallar toplumun her kesimine esit uygulanmahidir. Esitligin
saglanmasi kisminda uygulamada; Ilgenin 08.04.2021 tarihli ve 83 sayili Biiyiikschir Belediye Meclisimiz
Karar ile Kirsal Mahalle statiisiine gegirilen 10 mahallesi ile Kavaklidere Belediye Meclisinin 03.03.2023
tarihli ve 12 sayili Meclis Karar ile Kirsal Mahalle tespiti yapilmasi istenen Cayboyu ve Mentese
Mahallelerinin kiyaslanmasi, ayrica mahallerin birbirleri ile olan 6zelliklerinin de esitlik yoniinden
degerlendirilmesi 6nemlidir.

Ayrica; kirsal mahalle tespiti sonucunda mevzuat kapsamindaki yiikiimliiliikler agisindan da esitlik
onemli bir kavramdir. Ciinkii bazi kamu hizmetlerine katilim maliyetleri oraninda yapilmaktadir. Maliyeti
belli kamu hizmetine katilim esit olmas: gerekir iken, bazi kesimlere muafiyetler tanimyor ise, muafiyet
taminmayan kesim tarafindan bu bedel siispanse edilecektir. Burada siispanse edecek taraflar ile
indirimlerden faydalanacak taraflar arasindaki denge esitlik ilkesi i¢inde belirlenmesi en 6nemli gérevlerden
birisidir. Bu nedenle Cayboyu ve Mentese Mahallelerinin kirsal mahalle tespitinin esitlik ilkesine gore aykin
tespit yapildign degerlendirilmektedir.
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Genellik. Genel olma durumu, yayginhik, umumiyet anlaminin yaninda énemli bir biitgeleme ilkesidir.
Genellik ilkesi, devletin biitiin gelir ve giderlerinin ayn ayri, birbirleriyle mahsup edilmeksizin, biitgede
gosterilmesini ifade eder. Bu tanimlamalar {izerinden Kavakhdere Ilgesine ait kirsal mahalle tespiti
degerlendirilirse; Cayboyu ve Mentese Mahallelerin Kirsal Mahalle olarak biit¢eye yapacaklar katk: ve
biitgeden alacaklari haklar itibari ile mahsuplastirmadan genellik ilkesine uygun tespitlerin yapilmasi esastir.

S6z konusu mahalleler 6nceden belde belediyesi olmasi nedeni ile yerlesim alanlari kentlesme
noktasinda irade gdstermisler ve kirsal yerlesim olan kdy yerlesiminden aynlmaya karar vermislerdir.

Sonug olarak:

Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yoénetmeliginin Kirsal Mahalle Esaslari, Islemleri ve

Uygulamalan Bashkl 4. Maddesi'nin 2. Fikrasi kapsaminda, adalet, esitlik ve genellik prensipleri agisindan
da incelendiginde; Kavaklidere Belediye Bagkanh@inin 04.03.2022 tarihli ve 17 sayih Meclis Karan ile [limiz,

Kavaklidere llgesi, Cayboyu ve Mentese Mahallelerinin Kirsal Mahalle statiisiine gegirilmesi talebi, ilgi (d)'de
kayith yazimiz ile Biiyiiksehir Belediye Meclisimize havale edilmis olup, Biiyiikschir Belediye Meclisimizin
12.05.2022 tarihli ve 97 sayili Meclis Karar ile reddedilmistir.

Kavaklidere Belediye Baskanhigimin 05.02.202 Itarihli ve 15 sayih Meclis Karari, 02.07.2021 tarihli ve 58
sayili Meclis Karan ve 04.03.2022 tarihli ve 17 sayih Meclis Karan gerekceleri arasinda énemli farklihiklarin
olmadig, ayrica s6z konusu her iki mahallede de Toplu Konut (TOKI) yapilmas: amaciyla onayh imar
planlarimin bulunmas: ve Cevre ve Sehircilik Bakanhmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi) 04.08.2021
tarithli ve E-14399437-622.02-1449453 sayili goriisii dogrultusunda Biyiksehir Belediye Meclisimizin
12.05.2022 tarihli ve 97 sayih Meclis Karan ile reddedildigi, ilgi (€)' de kayith yaz ile yeniden Kavaklidere
Belediye Baskanh@inimn 03.03.2023 tarihli ve 12 sayili Meclis Karan ile Cayboyu ve Mentese Mahallelerinin
Kirsal Mahalleye doniistiiriilebilmesi i¢in karar direttigi, alinan kararin gerekcelerinde 6nemli farklilar
olmadig1 yeniden degerlendirilmis olup, séz konusu her iki mahallede de Toplu Konut (TOKI) yapilmas:
amaciyla onayli imar planlarinin bulunmasi ve eski belde belediyesi olmasi sebebiyle [limiz, Kavaklidere
[lgesi, Cayboyu ve Mentese Mahallelerinin Kirsal Mahalle olarak onaylanmasi talebinin reddedilmesi Daire

Baskanligimizca uygun miitalaa edilmistir.
Makamimzca uygun goriilmesi halinde Kavakhdere Belediye Baskanhgmimn 03.03.2023 tarihli ve 12

sayili Meclis Karan ile {limiz, Kavakhdere Ilgesi, Cayboyu ve Mentese Mahallelerine ait Kirsal Mahalle

Tespitinin incelenerek, karar alinmasi amaciyla yazimiz ve eklerinin Biiyiiksehir Belediye Meclisimize
havalesini arz ederim. Denilmeltedir.

Komisyon Goriisii: “Kavaklidere Belediye Baskanliginin 03.03.2023 tarihli ve 12 sayili
Meclis Karart ile Ilimiz, Kavaklidere Iicesi, Cayboyu ve Mentese Mahallelerine ait Kirsal Mahalle
Tespitinin incelenerek karar alinmast hususunun goriisiilmesi. ” teklifi, yukarida metni yer alan Imar
ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi’nin 06.04.2023 tarih ve E-87026510-105.04-199146 sayili
yazisindaki agiklamalar1 ve diger tiim belgeleri ile birlikte Sehircilik Ilkeleri, planlama esaslar1 ve
hukuka uygunluk yoniinden komisyonumuzca incelenmis olup;

Mabhallinde zemin incelemesi yapilmasi gerektiginden konunun komisyonda bekletilmesi
Komisyonumuzca OYBIRLIGI iILE UYGUN bulunmustur.

Belediye Meclisimizin takdirlerine saygi ile sunulur. Denilmektedir.

Meclisimizce yapilan gériisme sonucunda;
Yukarida metni yazili Imar ve Baymdirlik Komisyon Raporunda belirtildigi sekilde,

mahallinde zemin incelemesi yapilmasi gerektiginden konunun komisyonda bekletilmesi teklifinin
kabuliine Meclisimizce OYBIRLIGI ILE KARAR VERILDI.
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