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13.02.2025

BELEDIYE MECLIS BASKANLIGINA

13.02.2025 tarihinde saat 16:55’de Tiirkan Saylan Cagdas Yasam Merkezinde (Orhaniye Mahallesi

Biilent Oniigan Sokak D1s Kap1 No:2 Mentese/MUGLA) toplanan Komisyonlarimizca;

Mugla Biiyiiksehir Belediye Bagkan1t Ahmet ARAS’1n 13.02.2025 tarihli meclis toplantisinda giindeme

ilave edilerek Meclisimizce yapilan goriisme neticesinde Imar ve Baymdirlik Komisyonuna, Hukuk
Komisyonuna ve Cevre ve Saghk Komisyonuna havale edilen; asagida metni yazih “ Onerge (Mugla

Biiyiiksehir Belediye Baskani Ahmet ARAS)” konusu goriisiildii.

Mugla Biiyiiksehir Belediye Bagkant Ahmet ARAS’1n yazili 6nergesinde;

ilimiz. Mentese ligesi. Bayir Mahallesi. 110 ada 4 parselde kayith tasinmaza yonelik
yapilmas: planlanan “Cimento Fabrikas:” amaglh Sanayi Tesisine ydnelik Miilga Mugla 1l
Genel Meclisinin 05.09.2007 tanth ve 377 sayili karan ve Millga Bayir Belediyesinin
02.04.2007 tarih ve 15 sayili Karan ile miisterek olarak onaylanan “Mugla lli, Bayir Beldesi,
Destin Koyii-Tekagag Mevkii, 56, 57, 58, 817, 818, 819, 820, 821, 822, 823, 824, 825, 826,
827, 828, 829 parseller “Sanayi Tesis Alam (Cimento Fabrikasi1)” amagh 1/5000 &lgekli Nazim
Imar Planina iligkin;

- Konu imar planlanimin Miilga Bayir Belediyesi Meclisince ilk olarak 02.10.2006 tarih ve 35
sayili karan ile onaylandifi; ancak, yetki asimimin miilga Bayindirhik ve Iskan Bakanhfinca
tespiti vapilmasi {izerine vetki alam kapsaminda kalan kismina iligkin imar plam degisikligi
seklinde onama yapildi@::; yetkisizlik yoniinden hukuken gegerliligi bulunmayan imar planlar
lizerinde plan degisikligi isleminin yapilmasimin 3194 sayilh Imar Kanunu ve ilgili
yonetmelikler kapsaminda miimkiin olamayaca@: 3194 sayili Imar Kanununun 9.Maddesi
kapsaminda uygulama birligini saglamak adina Miilga Bayindirhk ve Iskan Bakanh
tarafindan re’sen tek onama yapilmamasinmin usul yoniinde imar planlarim kusurlayic: nitelikte
oldugu;

- Stz konusu imar plam plan agiklama raporunda Miilga il Ozel idare Genel Sekreterliginin
19.09.2006 tarih ve 605-6209 sayil goriis yazisinda: *...saghk koruma bantlarinin imar planina
islenmesi kosulu ile sakinca bulunmadifi...” denildigi: ancak, onayh imar planlarinda 2872
sayili Cevre Kanunu kapsaminda saghk Koruma bantlarinin imar planlanna islenmedigi:

-27.11.2024 tarih ve 3060461 sayili Karayollan 2. Bélge Miudiirliigi yazisinda: *...s6z konusu
proje alanindan karayolumuza baglanti vapilmas: halinde, 2918 sayihi Karayollan Trafik
Kanunu ve bu kanuna bagh olarak ¢ikanlmis bulunan Yénetmelik hiikiimleri dikkate alinarak,
Karayolu baglantisi i¢in ayrnintili projeler ile birlikte Kurumumuza ayrica miiracaat edilmesi
gerekmektedir.” Denildigi: s6z konusu proje alanimi Karayoluna baglayan ve imar planina
baglantisim saglayan yol agna iliskin Karayollan 2.Bélge Miidiirliigtinden alinmis herhangi
bir iznin bulunmadi@imin anlagilmasi:
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- Proje alani ¢evresinde yer alan “Zeytinlik™ nitelikli tarim arazilerine yonelik miilga Il Tarim
Miidiirliigiiniin - 31.03.2006 tarih ve 2313-2013 sayili goriis yazisinda herhangi bir
degerlendirme yapilmadigi, bu durumun 3573 sayili Zeytinciligin Islah1 Ve Yabanilerinin
Asilattinnlmas:1 Hakkinda Kanunun 20.Maddesinde belirtilen “Zeytinlik sahalar i¢cinde ve bu
sahalara en az 3 kilometre mesafede zeytinya@i fabrikas1 hari¢ zeytinliklerin vegatatif ve
generatif gelismesine mani olacak kimyevi atik birakan, toz ve duman ¢ikaran tesis yapilamaz
ve isletilemez.” Hiikmiine aykirilik teskil ettigi;

- Bahse konu proje alanina hammadde saglayan ocak alanlarinin 3 kapali orman statiistinde yer
aldigi; Anayasanin 169. Maddesine ve Orman Kanununun 16.Maddesinin Uygulanmasi
Hakkinda Yo6netmeligin 29.Maddesine aykirilik teskil ettigi; Anayasamizin “VIII. Saglik, ¢evre
ve konut” bashikli 56.maddesinde ** Herkes, saghikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligimi korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek Devletin
ve vatandaslarin édevidir...” hitkmiinde oldugu;

-21.11.2014 tarih ve 191025 sayili MUSKI Genel Midirligi yazisinda “...Mugla ilinin igme
suyu ihtiyacimin saglandigs MUSKI igme suyu kuyularinin fabrika etkinlik alaninda yer almakta
oldugu. Mentese llgesinin su arzim sikintiya sokmaktadir™ denildigi;

- Hiyerarsik diizeyde planlar aras: kademeli birliktelik ilkesi uvannca, imar planlannin bélgesel
diizeydeki tist dlgekli planlann genel ilke ve hedeflerine uygun olmasi zorunlu oldugu: iist dlgek
planlara ait koruma ilkelerine riayet edilmesi ve bu ilkelerin alt lgekli imar planlanim baglayici
nitelikte oldugu, s6z konusu onayh imar planlanmin Aydin-Mugla-Denizli Planlama Bdolgesi
1/100.000 &lgekli Cevre Diizeni Plami Koruma llkeleri'ne aykin oldugu;

- 1/25.000 blgekli Mugla Nazim Imar Planimin mahkeme karan ile iptal edilmis oldugu; bu
durumun Mekansal Planlar Yapim Y&netmeliginin 6.Maddesinde belirtilen “planlann kademeli
birlikteligi ilkesi"ne aykinhk tegkil ettigi;

- Bahse konu imar plaminin mevzii imar plam statiisiinde bulundugu, gevresi ile butiinlik
saglamadigi ve kamu yaran niteligi tasimadif:

Yukanda bahsi gegen tespitler ile birlikte: 5216 sayih Biiyiikgehir Belediyesi Kanunun
7/t maddesine goére: “Sirdirilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin
ve su havzalanmin korunmasimi sa@lamak...” Bilyliksehir Belediyesinin sorumluluklar
arasinda sayildigs géz Oniinde bulunduruldugunda: Miilga Mugla Il Genel Meclisinin
05.09.2007 tarih ve 377 sayih karan ve Miilga Bayir Belediyesinin 02.04.2007 tarih ve 15 sayih
Karan ile miisterek olarak onaylanan “Mugla ili, Bayir Beldesi, Destin Koyii-Tekaga¢ Mevkii,
56, 57, 58, 817, 818, 819, 820, 821, 822, 823, 824, 825, 826, 827, 828, 829 parseller “Sanayii
Tesis Alam (Cimento Fabrikasi)” amach 1/5000 dlgekli Nazam Imar Planimin sehircilik ilkesi
ve planlama esaslarina uygunlugunun saglanmadigi, bu dogrultuda bahsi gegen 1/5000 Slgekli
Nazim Imar Plammin iptaline yonelik Bilyliksehir Belediye Meclisimizce bir karar alinmasim
Biiyviikschir Belediye Meclisimizin takdirine sunarim.

Denilmektedir.
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Komisyon Goriisii: “Onerge (Mugla Biiyiiksehir Beledive Baskani Ahmet ARAS)” Kkonusu
komisyonlarimizca incelenmis olup; onergedeki “...21.11.2014 tarih ve 191025 sayili MUSKI
Genel Miidiirliigii yazisinda “...Mugla ilinin icme suyu ihtiyacimin saglandigi MUSKI i¢me
suyu kuyularimn fabrika etkinlik alaninda yer almakta oldugu, Mentese Ilgesinin su arzimi
stkintiya sokmaktadir” yazili ifadede yer alan tarihin 21.11.2024 olarak diizeltilmesi,

[limiz, Mentese Ilgesi, Bayir Mahallesi, 110 ada 4 parselde kayith tasinmaza ydnelik
yapilmasi planlanan “Cimento Fabrikas1” amagli Sanayi Tesisine yonelik Miilga Mugla Il
Genel Meclisinin 05.09.2007 tarih ve 377 sayili karar1 ve Miilga Bayir Belediyesinin
02.04.2007 tarih ve 15 sayili Karari ile miisterek olarak onaylanan “Mugla ili, Bayir Beldesi,
Destin Koyii-Tekaga¢ Mevkii, 56, 57, 58, 817, 818, 819, 820, 821, 822, 823, 824, 825, 826,
827, 828, 829 parseller “Sanayi Tesis Alani (Cimento Fabrikasi)” amagli 1/5000 6l¢ekli Nazim
Imar Planma iliskin; yetki yoniinden;

- Konu imar planlarinin Miilga Bayir Belediyesi Meclisince ilk olarak 02.10.2006 tarih ve 35
sayil1 karar1 ile onaylandig1; ancak, yetki astmimin miilga Bayindirhk ve Iskan Bakanlhiginca
tespiti yapilmasi iizerine yetki alani kapsaminda kalan kismina iliskin imar plant degisikligi
seklinde onama yapildigs; yetkisizlik yoniinden hukuken gecerliligi bulunmayan imar planlari
iizerinde plan degisikligi isleminin yapilmasmin 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili
yonetmelikler kapsaminda miimkiin olamayacagi; 3194 sayili imar Kanununun 9.Maddesi
kapsaminda uygulama birligini saglamak adma Miilga Bayndirhk ve Iskan Bakanlhig
tarafindan re’sen tek onama yapilmamasinin usul yoniinde imar planlarin1 kusurlayici nitelikte
oldugu;

- S6z konusu imar plan1 plan agiklama raporunda Miilga Il Ozel idare Genel Sekreterliginin
19.09.2006 tarih ve 605-6209 sayili goriis yazisinda: “...saglik koruma bantlarinin imar planina
islenmesi kosulu ile sakinca bulunmadigi...” denildigi; ancak, onayli imar planlarinda 2872
sayil1 Cevre Kanunu kapsaminda saglik koruma bantlarinin imar planlarina islenmedigi;

- 27.11.2024 tarih ve 3060461 sayil1 Karayollar1 2. Bolge Miidiirliigii yazisinda: “...s6z konusu
proje alanindan karayolumuza baglanti yapilmasi halinde, 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu ve bu kanuna bagli olarak ¢ikarilmis bulunan Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak,
Karayolu baglantist i¢in ayrintili projeler ile birlikte Kurumumuza ayrica miiracaat edilmesi
gerekmektedir.” Denildigi; s6z konusu proje alanimi Karayoluna baglayan ve imar planina
baglantisini saglayan yol agina iligskin Karayollar1 2.B6lge Miidiirliiglinden alinmis herhangi bir
iznin bulunmadiginin anlasilmasi; 12.12.2024 tarihinde yapilan Imar ve Bayindirlik Hukuk ve
Cevre ve Saglik Komisyonlarinda s6z konusu tespit bulunmadigi i¢in komisyonda bu konunun
degerlendirmeye alinmadig,
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- Proje alan1 gevresinde yer alan “Zeytinlik” nitelikli tarim arazilerine yonelik miilga Il Tarim
Miidiirliigiinin - 31.03.2006 tarith ve 2313-2013 sayili goriis yazisinda herhangi bir
degerlendirme yapilmadigi, ancak eski tarihli hava fotograflarmnda Imar planmin
kesinlesmesinden Onceki tarihlerde de zeytinlik alanlart mevcut oldugu, bu durumun 3573
sayil1 Zeytinciligin Islah1 Ve Yabanilerinin Asilattirilmas1 Hakkinda Kanunun 20.Maddesinde
belirtilen “Zeytinlik sahalar1 i¢cinde ve bu sahalara en az 3 kilometre mesafede zeytinyagi
fabrikas1 hari¢ zeytinliklerin vegatatif ve generatif geligmesine mani olacak kimyevi atik
birakan, toz ve duman ¢ikaran tesis yapilamaz ve isletilemez.” Hiikmiine aykirilik teskil ettigi;

- 21.11.2024 tarih ve 191025 sayilhi MUSKI Genel Miidiirliigii yazisinda “...Mugla ilinin icme
suyu ihtiyacinmn saglandign MUSKI igme suyu kuyularinin fabrika etkinlik alaninda yer
almakta oldugu, Mentese Ilcesinin su arzim sikintiya sokmaktadir” denildigi; bu durum genel
saglig etkileyecegi ve kamu yarari ilkesine aykiri olacagi, bu yeni tespitinde degerlendirmesi
gerektigi,

- Hiyerarsik diizeyde planlar aras1 kademeli birliktelik ilkesi uyarinca, imar planlarinin bolgesel
diizeydeki iist Olgekli planlarin genel ilke ve hedeflerine uygun olmasi zorunlu oldugu; iist
Olcek planlara ait koruma ilkelerine riayet edilmesi ve bu ilkelerin alt 6l¢ekli imar planlarin
baglayici nitelikte oldugu, s6z konusu onayli imar planlarinin Aydin-Mugla-Denizli Planlama
Bolgesi 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plan1 Koruma Ilkeleri’ne aykiri oldugu;

- Bahse konu imar planinin mevzii imar plani statiisiinde bulundugu, cevresi ile biitiinliik
saglamadig1 ve kamu yarari niteligi tasimadigi;

Yukaridaki yeni tespitler ve gerekgelerle birlikte tekrar degerlendirildiginde, bahse konu proje
alanina hammadde saglayan ocak alanlarinin 3 kapali orman statiisiinde yer aldigi; Anayasanin
169. Maddesine ve Orman Kanununun 16.Maddesinin Uygulanmas1 Hakkinda Y6netmeligin
29.Maddesine aykirilik teskil ettigi; Anayasamizin “VIII. Saglik, cevre ve konut” baglikli
56.maddesinde “ Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaglarin
odevidir...” hiikkmiinde oldugununda siiphesiz oldugu;

Bu nedenlerle 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun 7/i maddesine gore; “Siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini
saglamak... Kamu yararin1 gozetmek” Biiyliksehir Belediyesinin sorumluluklar1 arasinda
sayildig1 gdz oniinde bulunduruldugunda; Miilga Mugla 11 Genel Meclisinin 05.09.2007 tarih
ve 377 sayili karar1 ve Miilga Bayir Belediyesinin 02.04.2007 tarih ve 15 sayili Kararn ile
miisterek olarak onaylanan “Mugla Ili, Bayir Beldesi, Destin Kdyii-Tekaga¢ Mevkii, 56, 57, 58,
817, 818, 819, 820, 821, 822, 823, 824, 825, 826, 827, 828, 829 parseller “Sanayii Tesis Alani
(Cimento Fabrikas1)” amagli 1/5000 dlgekli Nazim imar Planinin sehircilik ilkesi ve planlama
esaslarina uygunlugunun saglanmadigi, bu dogrultuda bahsi gecen 1/5000 dlgekli Nazim Imar
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Planinin iptaline yonelik s6z konusu onergenin yukarida belirtildigi sekliyle kabulii, ile bahse
konu 1/5000 6lgekli nazim imar planinin iptali,

“Zaman ve bilgi yeterli olmadig1 i¢in, mevcut mahkeme karar1 oldugu i¢in yikim kararinin
mahkeme karari ile durduruldugu, hi¢ arastirilmadan incelenmeden bu konunun ara komisyonla
gecistirilmeye ¢alismasin1  uygun bulmuyoruz. “seklindeki gerekgeleri ile komisyon
iiyelerinden Abdullah KUCUKBOZBAS, Nuri OZTURK, Osman MUCASIROGLU, Muhsin
VURAL, Bayram KARATAC, Duygu Pmar MARCALI DOGRU’ nun ret yoniindeki oyuna

karsilik, toplantiya katilan diger komisyon iiyelerinin kabul yoniindeki oyu ile OYCOKLUGU
ile uygun bulunmustur.

Belediye Meclisimizin takdirlerine saygi ile sunulur. 13.02.2025
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