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BELEDIYE MECLIS BASKANLIGINA

10.08.2021 tarihinde saat 14:00°da Emirbeyazit Mahallesi Ugur Mumcu Bulvar1 Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi 2 No.lu Hizmet Binasinda toplanan Komisyonumuzca; imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi’nin
26.05.2021 tarih ve E-81441201-115.01.99-28200 sayil1 yazis1 ile Meclis’e sunulan, Belediye Meclisimizin
27.05.2021 tarihli toplantisinda Imar ve Bayimndirlik Komisyonuna havale edilen, 10.06.2021 tarihli meclis
toplantisinda ilce belediyesinden yapilan analiz ¢alismalar iletilinceye kadar konunun komisyonda
bekletilmesi teklifi kabul edilen, “Fethiye Belediye Meclisinin 04.01.2021 tarihli ve 16 sayili karart
uyarinca Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 19 uncu maddesi kapsaminda Fethive Ilgesi, Tasyaka
Mahallesi, 177. Sokaga cepheli tasinmazlarin zemin katlarinda ticaret kullanimina izin verilmesi talebinin
5216 sayui Kanun'un 14 ’iincii maddesi uyarinca goriisiilmesi.” konusu gortisildii.

Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi’nin 26.05.2021 tarih ve E-81441201-115.01.99-28200 sayili
yazisinda;

ilgi : a) Fethiye Belediye Baskanhiginin 11.01.2021 tarihli ve 42798632-115.01.99-609 sayili yazisi.
b) Fethiye Belediye Meclisimin 04.01.2021 tarihli ve 16 sayih karar.
¢) Baskanhgmzin 13.02.2021 tarihli ve 81441201-045.01-7844 sayih yazisi.
¢) Cevre ve Schircilik Bakanhgimn 19.04.2021 tarihli ve E-70074075-253.99[48011.33104]-719500

sayil yazisi.

ilgi (a)’da kayith yaz ile Fethiye llcesi, Tasyaka Mahallesi, 177. Sokak i¢in Planlhi Alanlar imar
Yonetmeliginin 19" uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (f) bendinin 1 numaral alt bendi uyarinca zemin
katlarn giirlti ve kirlilik olusturmayan ve imalathane niteliinde olmayan, gayrisithhi dzellik tasimayan,
halkin giinliik ihtiya¢lanim karsilamaya yonelik isyeri olarak kullamlmasma y&nelik alinan Fethiye Belediye
Meclisinin ilgi (b} karar 5216 say1li kanunun 14 {lincii maddesi uyarinca Baskanhgimza iletilerek gerekli
islemlerin yapilmasi talep edilmistir.

l1gi (b) meclis kararinda Tasyaka Mahallesi, 177. Sokaktan cephe alan parsellerde ticari isletmelerin
bulundugu ve ticaretin gelismekte oldugu, dolayisiyla 177. Sokaktan cephe alan parsellerin zemin katlarmin
isyeri olarak kullanilmasi talebine iliskin yol boyu ticaret kullaniminmin tesekkiil ettigi tespit edilen 177.
Sokaktan cephe alan parsellerde Planh Alanlar imar Yé&netmeliginin 19"uncu maddesinin (f) fikrasinin 1%inci
bendi uyarinca zemin katlarin giiriiltii ve kirlilik olusturmayan ve imalathane niteliinde olmayan. gayrisihhi
ozellik tasimayan ve halkin giinliik ihtivaglarim karsilamaya y6nelik isyeri olarak kullamlmasina oybirligi ile
karar verilmistir.

Baskanh@mizca yapilan incelemede daha énce Fethiye [lgesi, Tuzla Mahallesi, 546 ve 563 sokaklarda
ayn yonde alman 01.07.2014 tarihli, 75 76 sayili Fethiye Belediyve Meclisi kararlarinin Biiyiiksehir Belediye
Meclisimizin 10.05.2018 tarihli, 114 ve 115 sayih kararlan ile uygun olmadigina karar verildigi; Biyiiksehir
Belediye Meclisimizce alinan stz konusu kararlarda konut alanlaninda mevzuatta tamimlanan cercevede
zemin katta ticaret kullamiminin yer alabilmesi icin dncelikle bu alanlarin yvol boyu ticaret olarak tesekkiil
ettigi ilgili idare meclisince karar altina alinmus bir yol tizerinde bulunmasi gerektigi, bu durumdaki konut
alanlarinda ise getirilecek kullamima iliskin otopark ihtiyacimin karsilanmas: kosulu ile zemin katta ticaret
yapilabilmesinin mimkiin oldugu; planh gelismenin ve saghkl yasam cevrelerinin olusabilmesi icin yol
boyu ticaret kullanimina yonelik taleplerin ana plan kararlan, meveut arazi kullamm dagilirm, gerekli altyap
ihtiyaglan ile birlikte ele alinarak 6ncelikle plan biitliniinde revizyon kapsanunda irdelenmesi gerektiginin
degerlendirildigi ve Cevre ve Schircilik Bakanhginca bélgede plan revizyonu c¢alismas: yapilacagimin
bildirildigi dikkate alinarak talebe konu sokaga cepheli tasinmazlarin zemin katlarinda iiretime yénelik
olmayan ticaret kullanimina izin verilmesi talebinin yapilacak plan revizyonu kapsaminda
degerlendirilmesinin uygun olacagimin belirtildigi tespit edilmistir.
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Bunun iizerine Baskanhiimizin Cevre ve Sehircilik Bakanhina hitaph ilgi (¢) yazisi ile Planh Alanlar
Imar Yéonetmeliginin 19 uncu maddesinin 1’inci fikrasimin (f) bendinin, 1%inci alt bendinde yer alan: “figili
idare meclisince yol boyu ticarer olarak tesekkiil ettigi karar altina alinan konut alanlarinda bulunan
parsellerin; zemin kat ve vol sevivesinde veva agiga cikan bodrum katlarinin yoldan cephe alan
mekdnlarinda va da binanin birinci katinda veva bodrum katlarinda zemin katta ver alan mekdnla icten
baglannl olan ve binanin ortak merdivenleri ile iligkilendirilmeyen, getirilecek kullanmima iliskin otopark
ihtivacim karsilamak kaydiyla, giirtiltii ve kirlilik olusturmayan ve imaldthane niteliginde olmayan,
gavristhhi dzellik tasimayan, halkin ginlik ihtivaclarin karsilamaya yénelik dikkdn, kuafér, terzi, eczane,

Saglhk Bakanhginca aranan sartlar saglanmak kavdiyvia giiniibirlik saglik hizmeti sunulan saghk kabini,
muayvenehane ve lokanta, pastane gibi konut digi hizmetler verilebilir” hiikmii dogrultusunda konut
alanlarinda yol boyu ticaret kullanim tesekkiil ettigine dair meclis karan alimirken hangi usullerle tespit
yvapilmas: gerektifi: imar mevzuat ¢ercevesinde uygulama imar plam kapsaminda konut alam olarak
planlannus alanlarda ticaret kullamimi yer alamayacagindan yol boyu ticaret tesekkiil ettigine dair meclis
karar1 alinmasimin uygun olup olmadigi: getirilecek kullamima iliskin otopark ihtiyacinin bina otopark
ve/veya parsel iginde mi karsilanmasi gerektigi, bolge otoparklanndan karsilamip karsilanamayacag ile ilgili
Bakanh@in goriistine ihtiyva¢ duyuldugu belirtilerek Tabiat Varliklarimi Koruma Genel Miudirliginiin
26.12.2018 tarihli, E.34893 say1h yamsinda Bakanhgin 2018 y1ili yatimm programina alindig bildirilen Fethiye
Ozel Cevre Koruma Bilgesi iginde kalan, Fethiye Ilgesi Merkez Yerlesim alaninda 1/5000 élgekli Nazim ve
1/1000 slgekli Uygulama Imar Plan1 Revizyonu yapim isi kapsaminda yiiriitiilen planlama ¢alismasina
yonelik bilgi verilmesi, bahsi gegen yol boyu ticaret taleplerinin revizyon kapsaminda degerlendirilmesine ve
yukanda dile getirilen tereddiitlere iliskin goriis bildirilmesi talep edilmistir.

Bu kapsamda Cevre ve Sehircilik Bakanhginca ilgi (d) yazida Fethiyve-Gécek Ozel Cevre Koruma
Bélgesi, Fethiye Ilgesi simirlan icerisinde kalan ve merkez yerlesim alanim da kapsayan 1/25.000 8lgekli
Cevre Diizeni Plam Plan Hiikiimleri Degisikliginin 10.05.2019 tarihinde onaylandig1 ve sdz konusu bélgede
bunun disinda devam eden herhangi bir imar plan revizyonu calismasi bulunmadig: bildirilmis: yol boyu
ticaret taleplerine iliskin ise herhangi bir imar parselinde sadece parselin planla belirlenen kullanim
fonksiyvonuna uygun olarak vapilasmaya gidilebilecegi. bu itibarla planda konut alaninda kalmakla birlikte
Planli Alanlar Imar Yé&netmeliginin 19/1(f) maddesinde sayilan sartlan saglayan ilgili idare meclisince konut
alti ticaret kullanmim karan getirilen parsellerde konutla birlikte anilan maddede sayilan kullanimlann ver
alabilecegi. verlesim alanlarinda otopark aranmas:1 gereken kullanimlar ve bunlara ait en az otopark
miktarlarimin belirlendigi Otopark Y onetmeligi eki tablo esas alinarak konut ve ticaret alanlan ig¢in ayr ayn
hesaplanarak gereken miktarda otopark yeri ayrilmasi gerektifi yvoniinde degerlendirme yapilmistir.

Konut alanlarinda yol boyu ticaret kullamimina dair énce miilga Planh Alanlar Tip Imar Yénetmeliginin
32°nci maddesinde: “(Degisik fikra:RG-1/6/2013-28664) Konut alaminda kalmakla birlikre, ilgili idarece
uvgun gariilen yol giizergahlarinda, halkin ginlik ihtivaglarim karsilamaya doniik olarak zemin katra
ticaret yapilabiliv. Bu kullamimlarin bodrum katlarinda icten baglantili pivesleri olabilir. Bu pivesler
binanin ortak alanlari ve miigtemilatiarivla irtibatlandirilamaz" hitkmi ile diizenleme yapilmis; ardindan
03.07.2017 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin 19°’uncu maddesinde;
“1) ligili idare meclisince yol boyu ticaret olarak tesekkiil ettigi karar altina alinan konut alanlarinda
bulunan parsellerin; zemin kat ve vol sevivesinde veva aciga ¢cikan bodrum katlarinin voldan cephe alan
mekdnlarinda va da binamn birinci katinda veva bodrum katlarinda zemin katta yer alan mekanla icten
baglantili olan ve binammn ortak merdivenleri ile iliskilendirilmeyen, getirilecek kullamima iliskin otopark
ihtivacint karsitlamak kayvdiyla, giriiltii ve kirlilik olusturmayan ve imaldthane niteliginde olmayvan,
gayristhhi gzellik tagimayan, hallkin giinliik ihtivaclarim karsilamaya yénelik diikkdn, kuafior, terzi, eczane,
anaokulu ve kreg ile gelisme alanlary harig; Saghk Bakanlhiginca aranan sartlar saglanmak kaydiyvia
gtiniibirlik saghk hizmeti sunulan saghk kabini, muayenchane, aile sagligr merkezi, agiz ve diy saghg
merkezi, divaliz merkezi, acil servis icermeven np merkezi, psikoteknik degerlendirme merkezi, iiremeye
yvardimet tedavi merkezi, fizik tedavi miiessesesi, genetik hastaliklar tam merkezi, evde bakim merkezi,
igitme cihazi merkezi, ismarlama protez ve ortez merkezi ve lokanta, pastane gibi konut digi hizmetler
verilebilir. / 2) [lgili idare meclisince yol boyu ticaret olarak tesekkiil ettigi karar altina alinan konut
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kullanmimina ayrifan parsellerde ilgili kamu kurumunun belirledigi standartiar saglamak ve uvgun goriigi
alimmak ve avrica getirilecek kullamma iliskin otopark ihtivacr karsilanmak kaydivlia miistakil olarak; yurt,
anaockulu, aile saghgr merkezi. kreg. ticari katli otopark binalar: ile gelisme alanlary haricinde ézel saghk
tesisi, dzel egitim tesisi ve yapilabilir. Konut alanlarinda (1) numaralr alt bentre belirtilenler haricinde
dzel saghk tesisi yvapulabilmesi icin uyvgulama imar planinda bu amagla degisiklik yapilarak konut
kullammindan crkariimasy gerekir™ hitkiimleri ile daha genis ve daha detayh kullanim tarmmlan getirilmistir.
Ancak 2017 yilinda yiiriirliige giren Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin ¢esitli hiikkiimlerinin iptali
istemiyle Damstay 6. Dairesinde gériillen birden fazla davada alinan yiirlitmeyi durdurma kararlarinda
yonetmeligin 19 uncu maddesinin 1’inci fikrasimin (f) bendine ydnelik ilgili idare meclisince yol boyu ticaret
olarak tesekkiil ettigi karar altina alinma ile zemin kat ve yol seviyesinde veya aciZa cikan bodrum katlarinin
yvoldan cephe alan mekinlarinda ya da binamin birinci katinda veya bodrum katlarinda zemin katta yer alan
mekinla igten baglantili olan ve binanin ortak merdivenleri ile iliskilendirilmeyen. getirilecek kullamima
iliskin otopark ihtivacimi karsilamak kaydiyla, girialtii ve kirlilik olusturmayan ve imaliathane niteliginde
olmayan. gayrisihhi dzellik tasimayan, halkin giinliik ithtivaglarimi karsilamaya vénelik olma kosullarina bagh
olarak “diikkdn, kuafdr, terzi, eczane” yapilmasinda hukuka ayvkimhk bulunmadif ancak “anaokulu ve kres”
ibaresi ile “gelisme alaniar: hari¢; Saghk Bakanhginca aranan sartlar saglanmak kavdiyla giniibirlik
saghk hizmeti sunulan saghk kabini, muavenehane, aile saghg: merkezi, agiz ve dis saghg merkezi, divaliz
merkezi, acil servis icermeyen tip merkezi, psikoteknik degerlendirme merkezi, iiremeyve yvardimer tedavi
merkezi, fizik tedavi miiessesesi, genetik hastaliklar tant merkezi, evde bakim merkezi, isitme cihazi merkezi,
ismarlama protez ve ortez merkezi ve lokanta, pastane gibi konut disi hizmetler verilebilir” ibaresine iliskin

her biri Mekiénsal Planlar Yapim Yﬁnetmelig"i eki plan gu‘:’-sterimlerinde ayr lej antlarla g&sterilen, farkl

cok farkh Dlan kullamm kararlarlna yer ver1|n1E:S| ve konut kullanlml 1|e bagdagmam miimkiin olmayan sHZ

konusu kullanimlara imar plami karan bulunmaksizin ver verilmesinde imar Kanununa uyarhk goriilmedigi
seklinde degerlendirme yapilmstir.

Danistay tarafindan alinan séz konusu kararlar uyarinca 25.07.2019 tarihinde Planh Alanlar Imar
Yﬁnetmeliginde yapilan diizenleme ile 19"uncu maddenin 1’inci fikrasiin (f) bendinin 1 inci alt bendi; *
..) Saghk Bakanhginca aranan sartlar saglanmak kaydivla giiniibirlik saghk hizmeti sunulan saghk
kabim muayenehane ve lokanta, pastane gibi konut dist hizmetler verilebilir” seklinde degistirilmis, 2 nci
alt bendinde ise; “/ligili idare meclisince yol boyu ticaret olarak tesekkiil ettigi karar altina alinan konut
kullanimina ayrilan parsellerde ilgili kamu kurumunun belirledigi standartlar: saglamak ve uygun goriisii
alinmak ve avrica getirilecek kullanima iligkin otopark thtivaci karsilanmak kavdivla miistakil olarak; yurt,
anaokulu, aile sagligr merkezi, kres, ticari kath otopark binalar: ile gelisme alanlar haricinde dzel saglk
tesisi, dzel egitim tesisi ve yapilabilir” ciimlesi yonetmelikten cikanlmistir.

Biylece Planli Alanlar imar Yénetmeliginin 19°uncu maddesinin 1'inci fikrasimin (f) bendinin 1’inci alt
bendi; “(Degisik:RG-25/7/2019-30842) ligili idare meclisince yol boyu ticaret olarak tesekkiil ettigi karar
alting alinan konut alanlarinda bulunan parsellerin; zemin kat ve yol sevivesinde veyva aciga ¢ikan
bodrum katlarimin yoldan cephe alan mekdnlarinda va da binamn birinci katinda veya bodrum katlarinda
zemin katta ver alan mekanla icten baglantilt olan ve binamn artak merdivenleri ile iligkilendirilmeyen,
getirilecek kullanmima iliskin otopark ihtivacini karsilamak kaydivla, giirilti ve kirlilik olugturmayan ve
imaldthane niteliginde olmayan, gayrisithhi dzellik tasimayan, halkin giinliik ihtivaglarin kargilamaya
vanelik diikkdn, kuafar, terzi, eczane, Saghk Bakanliginca aranan sartlar saglanmak kaydiyla giiniibirlik
saglhk hizmeti sunulan saghik kabini, muayenehane ve lokanta, pastane gibi konut digt hizmetler
verilebilir” seklinde; 2 nci alt bendi ise; “(Miilga ciimle:RG-25/7/2019-30842) (_..) Konut alanlarinda (1)
numaralt alt bentte belirtilenler haricinde ézel saghk tesisi vapilabilmesi icin uygulama imar planinda bu
amagla degigiklik vapilarak konut kullamimindan ¢ikarilmas: gerekir” seklinde diizenlenerek konut
alanlanna iliskin amlan yénetmelik hitkmii yarg kararlarna bagh olarak son halini almistir.

Diger yandan Imar Kanununun 3'iincii maddesinde; “Herhangi bir saha, her slgekteki plan
esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve ydnetmelik hiikiimlerine avkirt maksatlar igin kullanilamaz”
hiikmii diizenlenmis; Planli Alanlar Imar Y&netmeliginin 4’iincii maddesindeki “Tanimlar” béliimiinde
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konut alanlary; “yy) Konut alam: Imar planlarinda konut kullanimina yénelik olarak planlanan ve ayrica
19 uncu maddede belirtilen fonksiyonlarin da yer alabildigi alanlary, (...)" olarak tammlanmustir.

Yukarida agiklanan Cevre ve Sehircilik Bakanligr goriisi, mevzuat hiikiimler: ve yarg: kararlan
dogrultusunda Baskanhgimizea yapilan degerlendirmede imar plani kapsaminda kalan bir imar parselinin
imar plant ile getirilen kullanim karar1 disinda kullammasimn miimkiin olmadig1, konut alanlarinda
mevzuatta belirlenen kosullan saglamak kaydiyla zeminde ticari kullamimlarin yer alabilmesi igin yol boyu
ticaret olarak tesekkiil ettifinin tespit edilmesi gerektifi ancak ticaret tesekkiil ettigine iliskin tespit
yapilmadan plan kararlarina aykini olarak ticari kullamm yapilamayacagindan imar plan: kapsaminda kalan,
konut alant olarak planh ve ilgili idare meclisince yol boyu ticaret olarak tesekkiil ettigi karar altina
alinmamis alanlarda ticaretin tesekkil etmesi ve tespitine dair ¢eliskiler bulundugu; diger yandan bu
alanlarda Otopark Yénetmeliginde belirlenen kullammlara ait en az otopark miktarlan esas almarak otopark
ihtiyacinin konut ve ticaret alanlari igin ayr ayrt hesaplanmasi ve gereken miktarda otopark yeri ayrilmasi
gerektifi ancak bu otopark ihtiyacimin meclis karan alinmadan dnce mi tespit edilmesi gerektigi, ruhsat
asamasinda m tespit edilecegi ve nasil karsilanacag ile ilgili yeterli agiklama bulunmadigr; bununla birlikte
ticari fonksiyonlarin cephe genishgi, gins-gikis, duraklama, yitk indirme-bindirme olanaklar gergevesinde
yaratacad trafik sorunlar ve altyapi ihtiyacina iliskin herhangi bir diizenleme éngériilmedigi; yarg: kararlan
le konut alanlarinda yonetmelik maddesinde belirtilen kosullara uygun olarak yapilabilecek ticari
kullanimlar daraltilmis olmasina ragmen konut alam olarak planh yerlerde ticari kullammlarin yaratacag
trafik yiikii, ulasim sorunlari, otopark ihtiyaci gib1 altyapr verileri analiz edilerek gerekli coziimler
iiretilmeden imar plaminda 6ngoriilen kullanim kararlarinin degistirilmesinin planlama esaslarina ve
sehircilik ilkelerine uygun olmayacagy; planl gelismenin ve saghkh yasam cevrelerinin olusabilmesi igin yol
boyu ticaret kullammina yonelik taleplerin ana plan kararlan, meveut arazi kullamm dagilimu, gerekli altyap
htiyaglari ile birlikte ele almarak irdelenmesi gerektidi ve bu dogrultuda yapilacak analizler ile elde edilecek
verilere gore gerekiyorsa plan degisikligi ve/veya imar plani revizyonu kapsaminda altyapi ile 1lgih
diizenlemeler yapildiktan sonra degerlendinlmesinin uygun olacag: kanaatine vanlmstr.

Makamimzea uygun gorilmesi halinde Fethiye Belediye Mechisinin 04.01.2021 tarthli ve 16 sayih karan
uyarinca Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 19'uncu maddesi kapsaminda Fethiye [lgesi, Tasyaka
Mahallesi, 177. Sokaga cepheli tasinmazlarin zemin katlarinda ticaret kullanimina 1zin verilmesi talebinin
5216 sayih kanunun 14 iincii maddesi uyarinca Belediyemiz Meclisince incelenerek, bir karar alinmasi
amactyla yazimiz ve eklerinin Belediyemiz Meclisine havalesini arz ederim. Denilmektedir.
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Komisyon Goriisii: “Fethiye Belediye Meclisinin 04.01.2021 tarihli ve 16 sayili karart uyarinca
Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 19 uncu maddesi kapsaminda Fethiye Iicesi, Tagyaka Mahallesi, 177
Sokaga cepheli tasinmazlarin zemin katlarinda ticaret kullanimina izin verilmesi talebinin 5216 sayil
Kanun’un 14 ’iincii maddesi uyarinca gériigiilmesi.” teklifi, yukarida metni yer alan imar ve Sehircilik
Dairesi Bagkanligi’nin 26.05.2021 tarih ve E-81441201-115.01.99-28200 sayil1 yazisindaki agiklamalari
ve diger tiim belgeleri ile birlikte Sehircilik Ilkeleri, planlama esaslar1 ve hukuka uygunluk ydniinden
komisyonumuzca incelenmis olup;

Ayrica Fethiye Belediye Bagkanliginin 04.08.2021 tarihli ve 17633 sayili yazist ve eki analiz
caligmalar1 da incelendiginde; otopark ve trafik giivenligi basta olmak iizere altyapi ile ilgili ihtiyaglarin
karsilanmasinda sorunlar ve yetersizlikler yasanacagindan planli gelismenin ve saghkli yasam
cevrelerinin olusabilmesi i¢in yol boyu ticaret kullanimina yonelik taleplerin ana plan kararlari, mevcut
arazi kullanim dagilimi, gerekli altyapi ihtiyaclar1 ile birlikte ele alinarak irdelenmesi gerektigi ve bu
dogrultuda yapilan analizler ile elde edilen verilere gore gerekiyorsa plan degisikligi ve/veya imar plani
revizyonu kapsaminda altyapr ile ilgili diizenlemeler yapildiktan sonra degerlendirilmesi uygun
olacagindan ilge belediyesine geri iade edilmesi 5216 sayili Kanun'un 14'lincii maddesi geregince
degerlendirilerek Komisyonumuzca OYBIRLIGI ILE UYGUN bulunmustur.

Belediye Meclisimizin takdirlerine saygi ile sunulur. 10.08.2021
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