T.C.
MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISi
IMAR VE BAYINDIRLIK KOMiSYONU RAPORU

BELEDIYE MECLIS BASKANLIGINA

12/04/2016 tarihinde saat 14.00’da Seyh Mabhallesi Kursunlu Caddesi Mugla
Biiyiiksehir Belediyesi 1 No.lu Hizmet Binasinda toplanan Komisyonumuzca; imar ve
Sehircilik Dairesi Bagkanligi’nin 08/03/2016 tarih ve 36521862-310.01.04-1198 sayili yazisi
ile Meclis’e sunulan, Belediye Meclisimizin 10.03.2016 tarihli toplantisinda Imar ve
Baymdirlik Komisyonuna havale edilen “Ilimiz, Marmaris ve Cevresi Turizm Alani icerisinde
kalan ve plan onama yetkisi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda bulunan inceleme alanina yonelik
Ulasim Dairesi Baskanliginca teknik rapor ile sunulan Marmaris Ilgesi, Tepe Mahallesinde
Ulusal Egemenlik Caddesi, Kemal Alpugan Sokak, Kordon Caddesi; Cildir Mahallesinde
Atatiirk Caddesi; Sariana Mahallesinde Mustafa Kemal Pasa Caddesi ve Yeniyol Caddesi;
Kemeralti Mahallesinde General Mustafa Muglali Caddesi iizerinde “yol istii otoparklar”in
Turizm ve Kiiltiir Bakanligi tarafindan onayli meri uygulama imar planlar1 dogrultusunda
kentsel tasarim projesi ile ¢oziimlenmesi konusunun goriistilmesi" konusu goriisiildii.

Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi’'nin 08/03/2016 tarih ve 36521862-310.01.04-1198
sayil1 yazisinda;

flgi  :a) Ulasim Dairesi Bagkanhgimizin 17.02,2016 tarihli ve 1284 sayili yazisi
b) Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:, Yatiwim ve Igletmeler Genel Miidiirliigliniin 03.03.2016 tarihli
ve 42995 sayil pdrils yvazist

ligi (@) yaz (EK-I) ile Marmaris llgesi, Tepe Mahallesinde Ulusal Egemenlik Caddesi, Kemal
Alpugan Sokak, Kordon Caddesi; Cildir Mahallesinde Atatiirk Caddesi; Sariana Mahallesinde Mustafa
Kemal Pasa Caddesi ve Yeniyol Caddesi; Kemeralti Mahallesinde General Mustafa Muglah Caddesi
lizerinde yol iistl otoparklarla ilgili Ulasim Dairesi Baskanhginca teknik rapor hazirlandif; alan
Marmaris ve Cevresi Turizm Alant igerisinde kaldigmndan Kiiltiir ve Turizm Bakanbgindan goriis
istendigi belirtilerek hazirlanan teknik raporun imar planlan kapsaminda degerlendirilmesi talep
edilmistir.

Dosyasinda yapilan incelemede; teknik raporda incelenen alamin Marmaris ve Cevresi Turizm
Alani similan iginde kaldig; bu glanlarda plan onama vetkisinin Kiiltir ve Turizm Bakanb@ma ait
oldugu; Ulagim Dairesi Bagkanh@inin 04.02.2016 tarihli ve 2177 sayili yazisi ile inceleme konusuna
iliskin Bakanhktan goriis istendigi ve Kiiltir ve Turizm Bakanligr, Yaurnm ve [sletmeler Genel
Mudiirligintn ilgi (b) yazisi ile “Belediye Baskanlifwuzea yol, kaldirim, yol boyu park ve duraklama
alanlart, bisiklet yollari ve yollarm pargasi olan meydanlara ait wlagim coziimierine iligkin kentsel
tasarim ve peyzaj diizenlemelerine yinelik uygulama caligmalarimn (...) Bakanhiginnzea onaylanan
planlar dogrultusunda gerceklestivilmes? yonlnde goris verildigi anlagilmistir,

Ulasim Dairesi Bagkanlifinca hazirlanan teknik rapor kapsarminda yapilan ¢aligmanin amaci,
Marmaris ilgesindeki yol {istii otopark hizmetlerinin etkin bir sekilde kullamilabilmesi i¢in yol tsti
otoparklarin mevzuata uygun hale getirilmesi ve siirecin yasal dayanaklarmin olusturulmas! olarak;
calismani gerekgesi ise il smulariniz iginde ulagima yén verecek etiit, uygulama plan ve projelerinin
hazirlanmasi, karayolu, yol, cadde, sokak. meydan vb. alanlarda arag¢ park yetlerinin planlanmasi, var
olan otoparklarin tespit edilerek isletilmesi, ihale edilmesi, ticret ve tarifelerinin belirlenmesinin
Biiyilksehir Beledive Baskanhgimizin gorev, yetki ve sorumlulugu kapsaminda olmas: nedeniyle il
biitiiniinde ulasim, toplu tasima, otopark ve trafik hizmetleri ile ilgili temel planlama ilkelerinin
belirlenmesi olarak agiklanmistir. Bu baglamda, inceleme konusuna iliskin “Yasal Dayanak ve Damigtay
Kararlar™ baghikl b&liimde verilen mahkeme kararlam dogrultusunda UKOME karari ile belirlenen
caddelerdeki yol iistii otoparklarin yasal duruma gelip uygulamaya konulabilmesi igin yiirtivlikteki imar
planlarina islenmesi gerektigi belirtilmistir, S
' Calisma konusu otoparklara yénelik yasal dayanak olarak 5216 sayih Biiyliksehir Belediye
Kanununun 7'inci maddesinin (f) fikvasinda verilen: “Biivitksehiv ulagim ana pldnin yapmak veya
yaptirmak ve uygulamak; wlagim ve toplu tasima hizmetlerini pldniamak ve koordinasyonu saglamak.
kara, deniz. su ve demirvolu itizerinde igletilen her tirlii servis ve toplu lasuna araglari ile taksi
sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu,
vol, cadde, sokak, mevdan ve benzeri yerler izerinde arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek,
isletrirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdii trafik dilzenlemesinin gerelktivdigi biitiin
igleri yiiriiimek™ hitkmii ile 5393 sayil Belediye Kanununun 15%inci maddesinin {p) fikrasmda verilen;
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“Kara, deniz, su ve demiryolu izerinde isletilen her tirlii servis ve toply tasima araglart ile taksi
sayilarin, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarun belivlemek; durak yerleri ile karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini lespil elmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanumlarn be!ed:yefere verd:gr .fmj‘ k dizenlemesinin ;;erekurd.';,rf Diitiin
igleri yiirdfmek” hitkmine yer verilmistir.

Diger yandan, sunulan teknik raporda 3194 sayili Imar Kanununun “Genel esas” baglkli 3iincii
maddesindeki; “Herhangi bir saha, her dlgekteki plan esaslarna, bulundugu bolgenin sartlaring ve
yonefmelik hitkiimlerine aykint maksatlar fgin kullamlamaz™ hitkmt ile “Otoparklar” baghkl 37"inci
maddesindeki; “-Imar planlarinin tanziminde planlanan beidenin ve bilgenin sartlart ile mistakbel
ihtivaglar goz ondinde tutularak Lizumly otopark verleri ayriir. -Otopark ihtivact bulunan bina ve
tesislere liizumlu olopark yeri tefrik edilmedike yepi izni, olopark tesis edilmedikce de kullanma izni
verilimez. -Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hikiimlerine aykirt olarak
bagka maksatlara tahsis edilemez” hitkmii ve Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeliginin 24"iincii
maddesinin 3'tincli fikrasindaki; “Uygulama imar planlarinda, bilgenin ibtiyacma yonelik cocuk
bahgesi, yesil alan, otopark, cep otoparkr, yol boyu olopark, durak cebi, aile sagltk merkezi, mescit,
karakol, mubtarlik, trafo gibi sosyal ve teknik altyapt alanlarim ariricr Kicik alan gerektiven
fonksivontar ayrilabilir ve bu ;?mk.wyﬁm’m n konulmast nazim imar planna aykinhik tegkil emez”
hilkmiine yer verilmis, Ankara 1. Idare Mahkemesinin 2012/140 sayili karart ve Danistay 8. Dairesinin
13.04.2013 tarih, 2013/3146 sayili karannda stz konusu mevzuat hitkiimleri dogrultusunds herhangi bir
sahanin plan esaslarina, blge sartlarina ve yonetmelik hilklimlering aykir kullanilamayacagunn, imar
plantarinda ulagim sistemleri ve problemlerinin goziimlerinin ve yollarin glsterilmesi gerekiiginin,
atoparklarn teknik altyapi niteliginde alanlar oldugu ve teknik altyapr alanlannin tanziminde blge
ihtiyaglarina gire otopark yerlerinin ayrilmasi gerektiginin, otopark ihtiyacinin ulagim sistemleri ve
problemlerinin ¢&ziimiinii gésteren imar planlarma uygun olarak kargilanmasi gerektiginin, imar
planlarina uygun hareket edilmesi yiikiim#iligi bulundugunun ve meveut imar planlarinda otopark alant
olusturmanin ancak imar plani degisikligi ile mimkiin olacaginm agikea ortaya konuldugu ifade
edilmistir,

Baskanligimizea yapilan degerlendirmede;

I, Imar Kanununun 3tinci maddesindeki: *Herhangi bir saha, her dlcekieki plan esasiarina,
bulundugu  bolgenin sartlarina ve yonelmeltk  hikiimlerine aykir  maksatlar  igin
kullaniamaz™ hitkmii uyarmnea alan kullammlarn imar plant kararlart ile belirlenmesi ve
bunun diginda bir amacla kullamlmamasi gerektigi anlagiimakla birlikte fmar plani ile
belirlenen fonksiyon alanlarinm iginde yer alabilecek yapr ve tesisler ilgili yonetmeliklerde
detayh bir sekilde tammlanmig olup bunlar igin plan degisikligi yapimasina gerek
bulunmamaktadie. Ornein, Planlt Alanlar Tip Imar Yonetmelifinin “Kem bolgeleri
tanimlart ve alan kutlang sartlars” baglikh bdlimde “Rekreasyon Alanlart”, *Spor ve Oyun
Alanlarr”, “Stadyum™, “Ibadet Yeri™, “Mezarlik Alanlar™ iginde yapilabilecek kullanimlar
arasinda “Acik veya Kapal Otopark™ da belirtilmigtir. Diger yandan, “Konut Alanfar”,
*Ticaret Alanlar”, “Ticaret+Konut, Turizm+Ticaret, Turizm+TicarettKonut Gibi Karma
Kullanim Alanlars” igerisinde “Kath Otopark” yapilabilecegi ancak bu durumda plan
degisiklipi yapimas: gerektigi ifade edilmistir. Bu halde, imar planlarinda belirlenmig
fonksiyon alanlarinin iginde hangi kullammlarin yer alacadi yonetmelikle belirlenmig olup
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tanimlanan kuflaimlardan birinin yapilmast igin imar plani degisikligi gerekmeyecegi
agiktir.

. Imar Kanununun “Otoparklar” baglikli 37" inci maddesindeki; “-Imar planlarinin tanziminde
planlanan beldenin ve bolgenin sartlar ile miistakbel ihtivaglar goz oniinde tutularak
liizumlu otopark yerleri ayitdn: -Otopark thityact bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark
yeri tefrik edilmedikge yapi izni, olopark fesis edilmedikge de kullanma izai verilmez. -
Kullanma izni alwdikian sonra otopark yeri, plana ve yoneimelik hiikiimlerine aykiri olarak
baska  maksatlara tahsis  edilemez” hikmi ise ilgili  yonetmeliklerle birlikte
degerlendirildiginde otopark yerlerinin parselinde ¢dziilmesinin esas oldufu, imar
planlarinda ise bolge ve genel otoparklarin belirlenmesi gerektigi anlagilmaktadir. Nitekim
Otopark  Yonetmeliginin “Tammlar™ bashkh 3incll maddesinde otoparklar “Bina
otoparklar’” ve “Bélge otoparklart ve genel otoparklar” olarak; “a) Bina otoparklari: Bir
binavi gegitli amaglar igin kullanan dzel ve tizel kisilere ait wlagmn ve tagima araglart igin
bu binanin iginde veya bu binanin oturdugu parselde agtk veya kapali olarak dizenlenen
oloparklars, / b) Bolge otoparklart ve genel otoparklar: Biv sehir veya bilgenin meveul ve
gelecekteki sartlart ve ihtivaglar: goz dniinde bulundurularak imar plandart ile diizenlenen
ihtiyaca gore agik, kapali ya da katlt ofarak belediyeler veya diger kamu kuruluglart ve ézel
kisiler tarafindan yapilan ve isletilen otoparklars, (...)" seklinde tanimlanmustir. Ek olarak,
aynt yonetmeligin “Genel Esaslar® baglikl 4°ncli maddesinin (e) fikrasindaki; “Imar
planlary hazirlamirken parselinde otopark tesisi miimkiin olmayan yerlerde otopark
ihtiyactmn karglanmasi amaciyla bolge ve genel otopark yerleri belirlenir” ve Mekansal
Planlar Yapim Yénetmeliginin “Standartlar” bashklr 117 inci maddesinin 6’ner fikrasindaki;
“Imar planlarr hazirlanirken varsa wlagim plant dikkate almarak otopark dizenlemesi
yapil: Imar planmde ofopark alam ayreilivken, alan kullanim kararina bagh olarak yerlesik
ve harekedli niifusun olusturacad traftk yosunlugu dikkate alinarak semt veya bilge otopark:
diizentenir. (...)" hitkiimlerinden de mevzuati uyarinca imar planlarinda bolge ve genel
otoparklarin belirlenmesi gerektigi goriilmektedir. Dolayisiyla, yol listii otoparklatm trafik
akig yontine gdre defisme olasiigl da goz ontine alndiinda uygulama imar plani ile
belirlenmesi gereken ofopark alanlan iginde yol kenari duraklama, kisa siireli veya zamanli
park etme amacl yolun bir pargasi olarak aynlan cep otoparklarm kastedilmedigi
anlasimaktad. ' '

. Mekidnsal Planfar Yapim Yénetmeliginin 24'tncll maddesinin 3'inci fikrasindaki,
“Uvgulama imar planlarinda, bolgenin ihtiyacma yonelik gocuk bahgesi, yesil alan, otopark,
cep oloparki, vol boyu otopark, durak cebi, aile sagltk merkezi, mescit, karakol, muhtarhik
trafo gibi sosyal ve teknik altyapr alanlarim artiricy kiigiik alan gerektiven fonksivonar
ayrilabiliv ve bu fonksiyonlarin konulmast nazim imar plamna aykihk tegkil eimez”
hilkmiinde ise sosyal ve teknik altyapr alanlarii artirier fonksiyonlarn uygulama imar
planinda ayrilabilecefi, bunun mazim imar plam defisikligi gerektirmeyecegi belirtilmig
ancak cep otoparki, yol boyu otopark, durak cebi gibi kullanimlari uygulama imar planinda
oiisterilmesi gerektiine dair bir yikimlilik belirtilmemistir. Nitekim Mekansal Planlar
Yapim Yénetmeligi ekindeki “Ek-1d Uygulama Imar Plam Gdsterimleri” tablosunda “Genel
Otopark Alan” disinda bir gosterim bulunmamaktadir.
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Yukaridaki agiklamalara ek olarak, 2918 sayili Karayollan Trafik Kanununun “Tanimlar” baghikli
3'lincli maddesinde tagit volu: “Karayolunun penel olarak tagit trafigince kullamian kismi” seklinde,
park veri; “Araglarin park efmesi igin kullamfan agik veya kapalt alar” olarak tanmlanmis olup park
yeri ise karayolu Uzeri ve karayolu digt olmak {izere ikiye ayrilarak karayolu iizeri park veri; “Tagif
yolundaki veva buna bitisik alanlardaki park yeridie” ve karavolu disi park veri; “Karayolu sinir
gizgisi dhstnda olan ve bir gecis yolu veya servis yolu ile tasit voluna baglanan park yeri” seklinde
tanumlanmistir, Bu durumda, tagit yoluna badlanan otoparklardan farkli olarak cep otopark ve/veya yol
boyu otoparklar tagit yolundaki park yerleri olup imar planinda tagit yolu olarak belirlenmis alanlarda
ilgili mevzuati ve TSE standartlan dofrultusunda imar plam degisikligine gerek olmaksizin
dirzenlenebilecedi sonucuna ulagiimaktadur.

Bunlarla birlikte, Mckansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Tammlar™ bashkh 4'tinci
maddesinin (g) fikrasmda Kentsel Tasarin Projesi; “Dogal taribi, kiltivel, sosyal ve ekonomik
dizellikler ile arazi yapisi dikkate alinarak, tasarin amacing gore kiitle ve yapilanma diizeni veya agik
alan diizenlemelerini iceren; tagit wlasim, olopark ve servis iliskileri ve yaya dolagim iliskilerini kuran;
vapi, sokak, doku, agik ve yesil alanlarin iligkisin ve kenisel mobilya detaylarin gosteren; altyapi
unsurlarent biitiinciil bir yaklagimla disiplinler arasi olarak ele alan; imge, anlam ve kimlik dzelliklerini
ifade eden; tasarn ilke ve araglarim iceren wygun dlgekieki projeyi, () ifade eder” seklinde
tanimianmig olup kentsel tasarim projelerine dair esaslar ayn yonetmeligin 30"uncu maddesinde
belirlenmigtir. Stz konusu maddenin 6'net fikeasinin (z) bendinde; “Kentsel tasarum projeleri genel
olarek; {...) ulagim, tasarim, fonksivon ilkelerini ortaya koyan, ¢esitli semalar ve fasarin ilke ve
detaylary ile destekleren bir bicimde hazwrlanir. Projede; alamn thiivag program: ve alan verileri
dogrultusunda, (...) loply tagima, fagy, vaya, bisiklet, ofoparklar, servis gibi genel wlasim-dolagim
sorunlarmm ¢oziin {...) ve her tilrlii dilzenlemenin lemel ilkeleri belirlent” hitkmii dogrultusunda cep
otopark, durak gibi noktasal ve proje detayinda ¢oziilmeye ihtiyag duyulan diizenlemelerin kentsel
tasarim projesi konusu oldugu deferlendirilimigtir.

Ay maddenin 7inci fikrasinda kentsel tasarim projesi yapilacak alan simirlarinm imar planimda
ghsterilebilecegi belirtilmig ancak zorunlu kilmmamis; kentsel tasarim projelerinin uygulanmas ise
4'linetl fikrada uygulama imar planinin onaylanmast on koguluna baglanmistir, Bu durumda, onayl
uygulama imar plant olan calisma alanma yonelik “Kentsel Tasanm Projesi” hazirlanarak
uygulanabilecepi; zorunluluk olmamakla birlikte kentsel tasarim alant smirlarmin uygulama imar
planlarina islenebilecepi anlagiimaktadir.

Nitekim Turizm Alan icinde kalan calisma bélgesine yonelik ilgi (b) yazi ile iletilen Kiiltiir ve
Turizm Bakanl1, Yaten ve Isletmeler Genel Midirluginin goriisti; “Beledive Bagkanlgmizea yol,
kaldirim, yol boyu park ve duraklama alanlars, bisikler yollar: ve yollarn parcast olan meydanlara ait
ulagim ¢oziimlerine iliskin kentsel tasarim ve peyzaj diizenlemelerine yonelik uygulama calismalarmin
(...) Bakanligimizca onaylanan planlar dogruliusunda gerceklestivitmest” sekiinde olmustur,

Sonug olarak, Baskanlidimizea yapilan degerlenditmede Ulagim Dairesi Bagkanlifinca belirlenen
inceleme alanindaki yollarda yol fistll otoparklarin imar mevzuati uyarinca uygulama imat planlarina
islenmesi igin bir yikimlilik bulunmadig, yol disti otoparklarm kentsel tasarm projesi ile
chztimlenmesinin uygun olaca@i kanaatine varilmistur,
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Makaminizca uygun gérilimesi halinde, Marmaris ve Cevresi Turizm Alami igerisinde kalan ve
plan onama yetkisi Kulttr ve Turizm Bakanhinda bulunan inceleme alamina yénelik Ulagim Dairesi
Bagkanhginca teknik rapor ile sunulan Marmaris Ilgesi, Tepe Mahallesinde Ulusal Egemenlik Caddesi,
Kemal Alpugan Sokak, Kordon Caddesi; Cildir Mahallesinde Atatiirk Caddesi; Sariana Mahallesinde
Mustafa Kemal Paga Caddesi ve Yeniyol Caddesi; Kemeralti Mahallesinde General Mustafa Muglah
Caddesi tizerinde “yol Ustii otoparklar”in Turizm ve Kiltlir Bakanhf tarafindan onayl meri uygulama
imar planlar dogrultusunda kentsel tasarim projesi ile ¢dziimlenmesi konusunda 5216 sayih kanunun
7/f maddesi uyarmca Belediyemiz Meclisince incelenerek, bir karar almmast amaciyla yazimiz ve
eklerinin Belediyemiz Meclhisine havalesini Olur’lanniza arz ederim. Denimektedic.

Komisyon Gériisii: “Ilimiz, Marmaris ve Cevresi Turizm Alan1 igerisinde kalan ve
plan onama yetkisi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda bulunan inceleme alanina yonelik Ulagim
Dairesi Baskanliginca teknik rapor ile sunulan Marmaris Ilgesi, Tepe Mahallesinde Ulusal
Egemenlik Caddesi, Kemal Alpugan Sokak, Kordon Caddesi; Cildir Mahallesinde Atatiirk
Caddesi; Sariana Mahallesinde Mustafa Kemal Pasa Caddesi ve Yeniyol Caddesi; Kemeralti
Mabhallesinde General Mustafa Muglali Caddesi tizerinde “yol iistii otoparklar”in Turizm ve
Kiiltiir Bakanlig tarafindan onayli meri uygulama imar planlar1 dogrultusunda kentsel tasarim
projesi ile ¢dziimlenmesi konusunun goriisiilmesi” teklifi, Yukarida metni yer alan Imar ve
Sehircilik Dairesi Bagkanligi’nin  08/03/2016 tarih ve 36521862-310.01.04-1198 sayili
yazisindaki agiklamalar1 ve diger tiim belgeleri ile birlikte Sehircilik ilkeleri, planlama
esaslar1 ve hukuka uygunluk yoniinden komisyonumuzca incelenmis olup;

Ulasim Koordinasyon Merkezinin 22.03.2016 tarih 2016/3-67 sayili karari
dogrultusunda Kordon Caddesinin Bisiklet Yolu ¢aligmasi ile yeniden incelenmesine karar
verildiginden Kordon Caddesi hakkinda karar verilmesine yer olmadig1i Marmaris ve Cevresi
Turizm Alan igerisinde kalan ve plan onama yetkisi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda bulunan
inceleme alanma yonelik Ulasim Dairesi Baskanliginca teknik rapor ile sunulan Marmaris
Iigesi, Tepe Mahallesinde Ulusal Egemenlik Caddesi, Kemal Alpugan Sokak, Cildir
Mahallesinde Atatiirk Caddesi; Sariana Mahallesinde Mustafa Kemal Pasa Caddesi ve Yeniyol
Caddesi; Kemeraltt Mahallesinde General Mustafa Muglali Caddesi iizerinde “yol tistii
otoparklar”in Turizm ve Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan onayli meri uygulama imar planlar
dogrultusunda Ulasim Daire Baskanliginca hazirlanan “yol kenar1 parklanma (cep otoparki
yerlerine ait) krokileri” ile ¢oziimlenmesinin 5216 Sayili Kanunun 7/f maddeleri uyarinca
UYGUN OLDUGUNA Komisyonumuzca OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

Belediye Meclisimizin takdirlerine saygi ile sunulur.
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