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BELEDIYE MECLIS BASKANLIGINA

26.04.2023 tarihinde saat 14:00’da Emirbeyazit Mahallesi Ugur Mumcu Bulvari Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi 2 No’lu Hizmet Binasinda toplanan Komisyonumuzca; Imar ve Sehircilik Dairesi
Bagkanligi’nin 06.04.2023 tarih ve E-87026510-105.04-199148 sayili yazisi ile Meclis’e sunulan, Belediye
Meclisimizin 13.04.2023 tarihli toplantisinda Imar ve Baymdirlik Komisyonuna havale edilen, “Fethiye
Belediye Baskanhgimn 01.03.2023 tarih ve 22 sayili Meclis Karari ile Ilimiz, Fethive Ilcesi, Gocek
Mahallesindeki Cortmek, Giiroluk ve Tasbasi-Kepez Kiime Evieri Mevkiilerinin Kirsal Yerlesik Alan olarak
Tespitinin incelenerek karar alinmasi hususunun goriisiilmesi. ” konusu gortsildii.

Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi’'nin 06.04.2023 tarih ve E-87026510-105.04-199148 sayili
yazisinda;

ilgi : a) Fethiye Belediye Baskanh@mn 28.02.2022 tarihli ve 42798632-115.02.99-37717 say1h yazisi.
b) 16.03.2022 tarihli ve 87026510-115.02.99-92980 sayili yazimuz.
c) Fethiye Belediye Baskanh@inin 22.07.2022 tarihli ve 42798632-115.01.99-51850 say1h yazis1.
¢) 04.08.2022 tarihli ve 87026510-115.01.99-130740 sayili vazimiz.
d) Fethiye Belediye Baskanhgimin 21.12.2022 tarihli ve 42798632-115.01.99-71248 say1h yazisi.
e) 09.01.2023 tarthli ve 87026510-115.01.99-174514 sayih vazimz.
f) Fethiye Belediye BaskanhZimin 15.03.2023 tarihli ve E-81404 sayih yvazisi.

Fethiye Belediye Baskanh@mn ilgi (a)'da kayith yazisi ile Gocek Mahalle Muhtarinin dilekgeleri
dogrultusunda Gocek Mahalle sinirlan igerisinde Cortmek, Giiroluk ve Tasbasi-Kepez Kiime evleri
mevkiinin kirsal mahalle olarak tescil edilmesine iliskin talebin iletildigi, ilgi (b)'de kayith yazimiz ile
konunun Fethiye Belediyesi tarafindan degerlendirilmesi gerektiginin belirtilmistir. [lgi(c)’de kayith yazida
s0z konusu talebe iliskin 01.07.2022 tarihli ve 106 sayili Belediye Meclis Karan ile Karar eki krokide
sunulan, koordinatlar belirlenen yerlerin, Kirsal Yerlesik Alan olarak tescil edilmesinin uygun bulundugu
bildirilmis olup konu hakkinda Biiyiiksehir Belediye Meclisimizce karar alinmasi talep edilmistir.

llgi (¢)’ de kayith yazimiz ile Fethiye Belediye Meclisinin 01.07.2022 tarihli ve 106 sayili Meclis karar
ile onaylanan Kirsal Yerlesik Alan Tespit Haritasinda Gocek Mahalle simirimin gosterilmedigi, Meclis
Kararinda bahsi gegen Giiroluk Mevkii ile ilgili krokide herhangi bir gésterimin ve koordinatin bulunmadigi,
daha dnce meclis karan ile onaylanan Fethive Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan mahalle simirlan ile
Gocek Mahallesi i¢in gonderilen Kirsal Yerlesik Alan olarak tespit edilen mevkilerde, sinir koordinatlarin
uyusmadig tespit edilmis olup konunun bu tespitler dogrultusunda degerlendirilip dosyanin yeniden
hazirlanarak génderilmesi durumunda 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanununun Ek 3. maddesi geregi
islem yapilabilecegi belirtilmistir.

Fethiye Belediye Baskanhgmn lgi (d)’de kayith yazisi ile Ilgi (¢)’ de kayith yazimiz dogrultusunda
01.07.2022 tarih ve 106 sayili Fethiye Belediye Meclis Karan ve ekleri ile iletilen dosyadaki eksikliklerin
diizeltildigi, ayrica Belenpinar Mevkiinin Kirsal Yerlesik Alan tespit edilmesine iliskin konunun Belediye
Meclisince degerlendirilerek alinan 01.12.2022 tarih ve 164 sayih Fethiye Belediye Meclis Karan ve eklerinin
yazl ekinde sunuldugu belirtilmis olup, konu hakkinda Biiyiiksehir Belediye Meclisimizce karar alinmasi
talep edilmistir.

[lgi (e)'de kayith yazimz ile konu hakkinda yapilan incelemede, Fethiye Belediye Meclisinin 01.12.2022
tarihli ve 164 sayilh Meclis kararimin 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa 16.10.2020 tarihli ve 31276
Miikerrer say1 ile Resmi Gazetede yayinlanarak eklenen Ek Madde 3 gére uygun olmadigindan dolay: gerekli
degerlendirmelerin ve diizeltmelerin yapilip dosyanin veniden hazirlanarak génderilmesi durumunda 5216
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sayih Biyiiksehir Belediye Kanununun Ek 3. Maddesi geregi islem yapilabilecegi belirtilmistir.

Fethiye Belediye Baskanliginin Ilgi(f)’de kayith yazisi ile {lgi (e) yazimiz dogrultusunda gerekli
diizeltmelerin yapildig: ve Fethiye Belediye Baskanliginin 01.03.2023 tarih ve 22 sayilh Meclis Karan ile
Gicek Mahallesi simirlan icerisinde ver alan ve meclis karar eki krokide koordinatlar belirtilen Cértmek,
Giiroluk ve Tasbasi-Kepez Kiime Evler1 Mevkiilerinin Kirsal Yerlesik Alan olarak belirlendigi belirtilerek,
bahse konu Gocek Mahallesi ile ilgili konunun 5216 sayili Biiyiiksehir Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Ek
Madde 3 geregince, Meclisimizce goriisiilmesi talep edilmektedir.

Yapilan incelemede,

Fethiye Belediye Baskanhgmin 01.11.2022 tarih ve 105 sayili Meclis Karan ile Gocek Mahallesi Kirsal
Dis1 Mahalle olarak tespit edilmis ve 13.01.2022 tarihli ve 2 sayih Biiyiiksehir Belediye Meclisi Kararn ile de
Gocek Mahallesinin Karsal Disi Mahalle olarak belirlenmesi OY BIRLIGI ILE onaylanmustir.

Fethiye Belediye Baskanhgimin 01.03.2023 tarih ve 22 sayilh Meclis Kararn ile Gocek Mahallesi
icerisindeki Cortmek, Giiroluk ve Tasbasi-Kepez Kiime Evleri Mevkiilerinin Kirsal Yerlesik Alan olarak
tespit edilmesi karan ile ilgili olarak;

15.04.2021 tarihli ve 31455 say1 ile Resmi Gazetede yaynlanarak yiiriirliige giren Kirsal Mahalle ve
Kirsal Yerlesik Alan Yénetmeliginin Kirsal Mahalle Esaslar, Islemleri ve Uygulamalar1 Baslikh 4. ve 5.
Maddesi;

Kirsal Mahalle tespiti:

"MADDE 4- (1) Kirsal Mahalle, bitviikgehir belediveleri simirlart i¢inde olup 1984 yili ve sonrasinda
koy veva belde beledivesi iken mahalleye doniisen mahallelerde tespit edilir.

(2) Kirsal mahalle tespit edilirken birinci fikradaki sartin yam sira séz konusu alanlara tamnacak
muafivet ve indirimler géz oniinde bulundurularak beledive simrlari icinde benzer durumda olan yerler
bakimindan adalet, esitlik ve genellik prensipleri de dikkate alinir.

(3) Bir mahallenin kirsal mahalle olarak tespit edilebilmesi igin;

a) Kirsal yerlesim ozelliginin devam edip etmemesi,

b) Sehir merkezine olan uzakhk ve ulastirma durumu,

c) Beledivelerin yol, su, atik su, kati atnk, toplu tagima gibi hizmetlerinden en az birine erigebilme
imkamna tam kapasitede ulagabilip ulagamamast,

¢) Meveut Yapilasma durumunun kirsal niteliginin devam edip etmemesi,

d) Imar mevzuati uyarinca yverlesik ve gelisme alanlari icinde olup olmamast,

e) Sosvo-ekonomik olarak; kirsal niifus oranimn yiiksek olmasi, viizélgiimiiniin dnemlii bir kismin
tarim, orman, mera, vaylak ve kiglak arazilerinin olusturmasi, tarimsal iiretimin, hayvancilik ve orman
Sfaaliyetlerinin baglca gecim kaynagi olarak tespit edilmis olup olmamas:," hitkmiindedir.

Kirsal Yerlesik Alan tespiti;

"MADDE 5- (1) Uyvgulamanin mahalle diizeyvinde yapilmasi esastir. Bununla birlikte mahalle
biitiinliigii icinde 4' iincii maddede belirtilen yartlar: tagimamasi nedeniyle kirsal mahalle olarak tespit
edilemeyen mahallelerdeki on bin metrekareden az olmayan alanlar, 4" iincii maddede belirtilen ilkelerde
ve sartlarda kirsal verlesik alan olarak belirlenehilir.

(2) Kirsal verlesik alanlar, bir mahallenin veya birden fazla mahallenin bir kismum igeren yerlerinde
tespit edilebilir." hilkmiindedir.

15.04.2021 tarihli ve 31455 say1 ile Resmi Gazetede yaynlanarak yiiriirliige giren Kirsal Mahalle ve
Kirsal Yerlesik Alan Yoénetmeliginin hiikiimleri dogrultusunda yapilan degerlendirme sonucunda;
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Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeliginin Kirsal Mahalle Esaslar, Islemleri ve
Uygulamalar Bashikli 4. Maddesinin 2. Fikras: “(2) Kirsal mahalle tespit edilirken birinci fikradaki sartin
vani sira soz konusu alanlara taninacak muafiyet ve indirimler goz éniinde bulundurularak belediye
simirlart iginde benzer durumda olan yerler bakimindan adalet, esitlik ve genellik prensipleri de dikkate
alimr.” hitkmiindedir.

Adalet, en genis baglamda, hem adil olamin saglanmasini hem de felsefi agidan neyin adil oldugunun
tartismasini igerir. Adalet kavramu; etik, akilcihik, hukuk, esitlik ve hakkaniyeti de iceren birgok alani icine
almaktadir. Toplumun mihenk tas: olan adalet toplumsal huzuru saglar, adalet giivendir. Aynca, hukuk

devleti anlayisi, ongérilebilirligi saglayarak, bireylerin, keyfi devlet miidahalesi olmaksizin yasamlarim
diizenlemelerini miimkiin kilmay1 amaglamaktadir. idareler, mevzuatlar kapsaminda belirlenmis olan
kurallan adil uygulama yapmak, aynmeihiktan uzak durmak, tarafsiz olmak zorundadir.

Bu baglamda, Fethiye Belediye Baskanhgimin 01.03.2023 tarih ve 22 sayi1li Meclis Kararn ile Kirsal
Yerlesik Alan olarak tespit ettifi Gocek Mahallesi degerlendirildiginde: mekansal konumlari, belediye
hizmetlerinden faydalanmalari, sosyal ve ekonomik diizeyleri ve tespitin sonuglan itibari ile hak ve
yiikiimliiliikkler agisindan adalet kavramina uygun olarak karar iiretilmedigi degerlendirilmistir.

Esitlik, Anayasamzin 10.Maddesi “Herkes, dil, wrk, renk, cinsivet, n’msi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle avirim gdzetilmeksizin kanun dniinde egittir. " hiilkmiine amirdir. Bu nedenle,
yasa ve yonetmeliklerde hiikkiim altina alinan kurallar toplumun her kesimine esit uygulanmalidir. Esitligin
saglanmasi kisminda uygulamada; {lgenin 13.01.2022 tarihli ve 2 sayili Biiyiiksehir Belediye Meclisimiz
Kararn ile Kirsal Mahalle statiisiine gecirilen 12 mahallesi ile Fethiye Belediye Meclisinin 01.03.2023 tarih ve
22 sayih Meclis Karan ile Kirsal Yerlesik Alan tespiti yapilmasi istenen Gécek Mahallesinin kiyaslanmasi,
ayrica mahallerin birbirleri ile olan Gzelliklerinin de esitlik yoniinde degerlendirilmesi 6nemlidir.

Ayrnica; kirsal mahalle tespiti sonucunda mevzuat kapsamindaki yiikiimliiliikler acisindan da esitlik
onemli bir kavramdir. Cilinkii baz1 kamu hizmetlerine katilim maliyetleri oraninda yapilmaktadir. Maliyeti
belli kamu hizmetine katilim esit olmasi gerekir iken, baz1 kesimlere muafiyetler tanimiyor ise, muafiyet
taninmayan kesim tarafindan bu bedel siispanse edilecektir. Burada siispanse edecek taraflar ile
indirimlerden faydalanacak taraflar arasindaki denge esitlik ilkesi i¢inde belirlenmesi en dnemli gérevlerden
birisidir. Bu nedenle Gécek Mahallesinin Kirsal Yerlesik Alan tespitinin esitlik ilkesine gore aykin tespit
yvapildign degerlendirilmektedir.

Genellik. Genel olma durumu, yaygmmhk, umumiyet anlaminin yaninda énemli bir biitceleme ilkesidir.
Genellik ilkesi, devletin biitiin gelir ve giderlerinin ayn ayri, birbirleriyle mahsup edilmeksizin, biitcede
gosterilmesini ifade eder. Bu tamimlamalar {izerinden Fethiye llgesine ait Kirsal Yerlesik Alan tespiti
degerlendirilirse; Gécek Mahallesinin Kirsal Yerlesik Alan olarak biitgeye yapacaklan katk: ve biitceden
alacaklan haklar itibari ile mahsuplastirmadan genellik ilkesine uygun tespitlerin yapilmas: esastir.

Sdz konusu Gicek Mahallesinin 6nceden belde belediyesi olmasi sebebi ile yerlesim alanlan kentlesme
noktasinda irade gostermis, kirsal verlesik alan olarak tespit edilmek istenen alanlarda biiyiik élelide kirsal
yapilasmanin bulunmamasi nedeni ile kirsal yerlesim olan kéy yerlesiminden uzaklasilmistir.

Sonug olarak;

Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yénetmeliginin Kirsal Mahalle Esaslari, Islemleri ve
Uygulamalan Bashkh 4. Maddesi'nin 2. Fikras: kapsarminda. adalet, esitlik ve genellik prensipleri agisindan
da incelendiginde: Fethiye Belediye Baskanh@imin 01.03.2023 tarih ve 22 sayi1lh Meclis Karan ile Gocek
Mabhallesi icerisindeki Cortmek, Giiroluk ve Tasbasi-Kepez Kiime Evleri Mevkiilerinin Kirsal Yerlesik Alan
olarak tespit edilmesi i¢in karar iirettigi, alinan karan biitiinciil degerlendirdigimizde mekansal konumlan,
belediye hizmetlerinden faydalanmalari, sosyal ve ekonomik diizeyleri, turizm faaliyetleri ve eski belde
belediyesi olmasi sebebiyle [limiz Fethiye Ilgesi, Gocek Mahallesindeki Cortmek, Giiroluk ve Tasbasi-Kepez
Kiime Evleri Mevkiilerinin Kirsal Yerlesik Alan olarak onaylanmasi talebinin reddedilmesi Daire
Baskanhfimizca uygun miitalaa edilmistir.
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Makaminizca uygun goriilmes: halinde Fethiyve Belediye Baskanligimin 01.03.2023 tarth ve 22 sayih
Meclis Karan ile [limiz, Fethiye Ilcesi, Gocek Mahallesindeki Cortmek, Giiroluk ve Tasbasi-Kepez Kiime
Evleri Mevkiilerinin Kirsal Yerlesik Alan olarak Tespitinin incelenerek, karar alinmas1 amaciyla yazimiz ve
eklerinin Biiyiiksehir Belediye Mechisimize havalesini arz ederim. Denilmelctedir.

Komisyon Goriisii: “Fethiye Belediye Baskanliginin 01.03.2023 tarih ve 22 sayili Meclis Karart
ile Ilimiz, Fethiye Ilcesi, Gocek Mahallesindeki Cértmek, Giiroluk ve Tasbasi-Kepez Kiime Evieri
Mevkiilerinin Kirsal Yerlesik Alan olarak Tespitinin incelenerek karar alinmasi hususunun goriisiilmesi.”
teklifi, yukarida metni yer alan Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi’nin 06.04.2023 tarih ve
E-87026510-105.04-199148 sayili yazisindaki agiklamalar1 ve diger tim belgeleri ile birlikte Sehircilik
Ilkeleri, planlama esaslar1 ve hukuka uygunluk yéniinden komisyonumuzca incelenmis olup;

Mahallinde zemin incelemesi yapilmasi gerekti§inden konunun komisyonda bekletilmesi
Komisyonumuzca OYBIRLIGI ILE UYGUN bulunmustur.

Belediye Meclisimizin takdirlerine saygi ile sunulur. 26.04.2023
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