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MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISI 23.10.2019
IMAR VE BAYINDIRLIK KOMiSYONU RAPORU

BELEDIYE MECLIS BASKANLIGINA

23.10.2019 tarihinde saat 14:00’da Emirbeyazit Mahallesi Ugur Mumcu Bulvari Mugla
Biiyiiksehir Belediyesi 2 No.lu Hizmet Binasi'nda toplanan Komisyonumuzca; imar ve Sehircilik Dairesi
Bagkanligi’'nin 08.10.2019 tarih ve 36521862-115.01.06-E.9305 sayili yazisi ile Meclis’e sunulan,
Belediye Meclisimizin 10.10.2019 tarihli toplantisinda Imar ve Bayindirlik Komisyonuna havale edilen
“Mugla Ili, Bayir Beldesinde 02.04.2007 tarih ve 15 sayili Belediye Meclis Karari ile kabul edilen
“Entegre Cimento Fabrikas1” amagli 1/5000 6l¢ekli Nazim ve 1/1000 6lgekli Uygulama Planinin iptaline
iliskin Mugla 1. idare Mahkemesi'nin kararinm, Danistay 6. Dairesinin karar1 ile bozma ilami iizerine
Mugla 1. Idare Mahkemesinin yeniden yapilan yargilama neticesinde davanin reddine karar verilmesi
iizerine, Belediye Meclisince yeni bir karar alinmasi gerektiginden, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
08.08.2019 tarih ve 147 sayili karari ile, bahse konu 1/5000 6lgekli Nazim imar Planmin iptaline iliskin
alman kararinin iptaline karar verilmis olup, 03.09.2019 tarih ve 78 sayili Mentese Belediyesi Meclis
Karar1 ile bahse konu alana ait 1/1000 &lgekli Uygulama imar Plaminin iptaline iliskin alinan kararin
iptaline karar verilmistir. Bu dogrultuda Danistay’in bozma karar1 dncesinde bahse konu 1/1000 6lgekli
Uygulama Imar Planinm iptaline iliskin alinan Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 12/04/2018 tarih ve 91
sayili kararinin iptal edilmesi gerekmekte oldugundan, Anayasanin 138. maddesi ve 2577 Sayili Idari
Yargilama Usulii Kanununun 28. maddesi kapsaminda, bahsi gecen Meclis Kararimin iptali hususunun
goriistilmesi ” konusu goriisiildii.

Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi’nin 08.10.2019 tarih ve 36521862-115.01.06-E.9305 sayil
yazisinda;

Igr : a) Mentese Belediyve Baskanlifi'min 20.09.2019 tarth ve E. 13187 sayih yazist.
b) Mentese Belediye Meclisi'min 03.09.2019 tarith ve 78 sayili mechis karan.

Ilgi (a) yaz1 ile Mugla Ili, Bayir Beldesinde 02.04.2007 tarih ve 15 sayili Belediye Meclis Karan ile
kabul edilen “Entegre Cimento Fabrikas:™ amaclh 1/5000 Slgekli Nazum we 1/1000 Slgekli Uygulama
Planinin iptaline iligkin Mugla 1. Idare Mahkemesi'nin 2017/580 esas ve 2017/860 nolu karannin, Damigtay
6. Dairesinin 08.11.2018 tanh ve 2017/7640 Esas 2018/2093 sayili karan ile bozma ilann dzerine Mugla 1.
Idare Mahkemesinin 2019/141 esas: ile yeniden yapilan yargilama neticesinde 2019/229 sayili karar ile
davamn reddine karar verildiginden ilgi (b) de kayith meclis karan ile Menteze Belediye Mechisince alinan
06.02.2018 tanith we 23 sayih kararmin iptaline karar verildigi bildirilerel: gerefinin yapilmasi talep
edilmeltedir.

Daire Bagkanlifmmizca konn hakkinda yvapilan incelemede;

* Mugla Ili, Bayir Beldesi, Destin Koyii — Tekagac Mevkii, 56, 57, 58, 817, 818, 819, 820, 821, 822,
833, B24, B25, B26, 827, 828, 829 parsellere yomelik haruwlanan “Sanayi Tesis Alam (Cimento
Fabrikas1)” amach 1/5000 &lgekli Nazim ve 1/1000 &lgekli Uygulama Plaminda Miilga 11 Genel
Meclizinin 05.09 2007 tarih ve 377 sayili karan ve Miilga Bavyir Belediyesinin 02.04 2007 tarih ve
15 sayili Belediye Meclis karan ile ortak onama yapildigs,

* Mentege Beledive Baskanhifi'min 25.07.2017 tarth ve E.6655 sayih yazisa ile tarafimiza iletilen
Mugla 1. Idare Mahkemesi'nin 2017/580 esas ve 2017/860 karar nolo karan ile; dava konusu plan
degirikligine esas aliman Cevre ve Ovrman Bakanhigr CED ve Planlama Miidiirligi ‘niin 04.08.2006
tarih ve 6265 sayih yazisi eld olan 1138 sayili olumlu nihai CED raporunun iptali karsisinda; Mugla
Ili, Baywr Beldesi miicavir alan stmwrlan igerisinde kalan tajinmazlara iligkin olarak “Entegre
Cimento Fabrikan™ amagh 11000 ve 153000 dleekli mevzii imar planlarnmn kabuliine iliskin
02.04. 2007 tarih ve 15 sayih Belediye Meclis Kararinda hukuka uyarhk bulunmadign gerekgesi ile
dava konusu izlemlerin iptaline karar verildigi,
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Mugla 1. Idare Mahkemesi'nin 2017/580 esas ve 2017/860 karar noln karan dogmltusunda, Mugla
Ili, Bayir Beldesinde 02.04.2007 tarih ve 15 sayili Belediye Meclis Karan ile kabul edilen “Entegre
Cimento Fabrikas:™ amacl: 1/5000 slgekli Nazim Imar Planmn iptali 14/09/2017 tarih 299 sawils
Biiviiksehir Beledivesi Meclis Karann ile 1/1000 &lcekli Uvgnlama Imar Plamamin iptali ise
12/04/2018 tarih wve 91 sayils Biyiiksehir Belediyesi Meclis karanyla onaylandigs,

Bununla birlikte, séz konusu iptali gergeklestirilen planlarmn ofnz giin (30) sire ile ask: iglemlen
gerceklestirilerek dagituminin yapaldiga,

Ancak, Baskanhfmiz evragma 14.01.2019 tarihli dilekce ile Mugla 1. Idare Mahkemesi'nin
2017/580 esas ve 2017/860 karar nolu karannin temyiz edilmesi sonpconda Damstay 6. Dairesinin
08.11 2018 tarih ve 2017/7640 Esas 2018/9093 sayili ilanu ile Mugla 1. Idare Mahkemesi'nin
kararinin bozulmasmmin hilkmedilerek davanm Mugla 1. Idare Mahkemesine iade edildifi. bu
noktada nazim imar planmin iptaline dair mahlkeme kararmin ortadan kallhis ve 2377 sayils Idari
Yargilama Usulii Kamunun 52 Maddesinin giindeme geldigi. bu hiilldim karsisinda bahse koo idare
mahkemesinin iptal kararmm yiriitilmesinin duracagmmdan 14092017 tarih 299 sayih Biiyviksehir
Belediyesi Meclis Kararmm dayanag: kalmadigs, 2577 sayilh Kammoun 28 Maddesi uyannca,
Damigtay 6. Dairesinin 08.11 2018 tarih ve 2017/7640 Esas 2018/9093 sayils ilams ile 2577 savyils

Idari Yargilama Usulii Kanunun 52/5 Maddesinin nygulanmas: suretivle islem tesis edilmesinin

talep edildifi.

24 01.2019 tarih wve 732/1909 sayili vazmmz ile Cevre ve Sehircilik Bakanhimmdan; bahse konun

Entegre Cimento Fabrikasina iliskin yvarg stirecleri aciklanarak bu dogrultuda konu haklkinda goriig

talep edildifi.

Cevre ve Sehircilik Bakanhg Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigi ' niin E 21969 sayvili vazisa

ile “__Mahkeme kararlarina wyulmas: anayasal bir zerunluluk olmakla birlikte, 2577 sayil Idari

Yargilama Usulii Eanununun 28'7Tnci maddesinde, Damgtay, bdlge idarse mahkemeleri, idare

mahkemelsrinin esasa ve yviirimmenin durdurulmasing ilizkin kararlamnm icaplarna gdre idarenin,

Fecikmeksizin iglem tesiz etmeve veva evlemde bulunmayva mecbur oldugu, bu siirenin highir yelilde

kararin idarveye teblifinden baglayvarak oniz giinil gecemevecegi hiikiim alina alimmugnor....”

seklinde,

Cevre ve Sehircilik Bakanhg Mekansal Planlama Genel Miidiirligii'niin E.55998 savili vazisa

ile “__¢) Nihai divumda, Dancgtay karariyla Fdare Mahkemesinin iptal kararimin bozulmas: iizerine

bu kararmnin gerekceleri dogrultusunda vine siiresi iginde idarece yeni bir iglem fesisi zorunludur.

Bu izlemin, yvarg kararimin ileili kurum ve kuwrnluglara bildivilmesi ve ayrica dava konusu plann

uvgulanmas: konusunda Beledive Meclisinee yveni bir karar ainmas sekiinde olabilir. ™ seklinde

gorily bildirildigi

Bunlara ilave olarak 20.02.2019 tarih wve 1433 sayvili yazmmiz ile Hulmk Misavirligzimizden konn

halidonda gdnis talep edilmis olup; Hukuk Misavirligimizin 12.03 2019 tarih ve 719 savil:s vazis

ile . &neelikle dava kenusu planlarn geri ahnmasmma iliglkin Mugla Biviiksehiv Beledivesi

Meaclisinin 12042018 tarvih ve 91 savili kararmmn Dangtay bozma karan nedenivie geri alinmasi

gerektigi ve bu asamadan sonvra 2377 sayili idari Yargulama Usulil KEanunu nun 52/4 maddesi geregi

Mugla Beledive Meclisinin 02.04. 2007 tarih ve 15 sayil Karariyla onaylanan 15000 Slgekli Nazim

ve 1/1000 slgekli Uveulama Imar Planlart degruliusunda is ve islemlerin yiiriitiilebilecegi ™

seklinde goriis bildirildigi

Avrnica Baskanlifymiz evragma 02.04 2019 tarihli dilekce ile Damistayin bozma ilamsi fizerine Mugla

1. idare Mahkemesinin 03.05.2019/141 esas1 ile veniden vapilan vargilama neticesinde 12.03 2019

tarih 2019229 savils karar ile davanin reddine karar verildiFinin bildirildigi,

12.04.2019 tarith we E.3319%7334 sayili vazumiz ile bahse konu davada Mentese Beledive

Baskanh@inimn davali idare olmasi sebebivle siirecin degerlendirilmesi acisindan. Mugla 1. Idare

Mahkemesinin 2019141 esas ve 2019/229 sayili kararnm BaskanhiFinizea temyiz edilip edilmedii

bilgisi, mahkeme kararlannin tebliflen ile Bagkanlik gSriistin@in ivedi olarak iletilmesinin talep

edildigi,

Mentese Beledivesi Hukuk Isleri Miidiirligi'nin 15.04.20192 tarih ve E.5540 sayih yvazis: ile

Beledive tarafindan takip edilen Mugla 1. Idare Mahkemesinin 2019/141 esas: ile yeniden yapilan

yvargilama neticesinde 2019/229 savil: karar ile davanin reddine 30 giin igerisinde Danistaya temyiz

yolu acik olmak fizere karar verildiFinin bildiridig:
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*» Mentese Beledivesi Imar ve Sehircilil Miidiirligii'niin 26.06.2019 tarih ve E.2203 savil vazia
ile miilga Bayyr Belediyesinin 02.04.2007 tarih ve 15 sayil Meclis Kararinm iptali istemli dava,
Mugla 1. Idare Mahkemesinin 2019/141 Esas ve 2019/229 savili Karan ile reddedildizi, ancak bu
planlann iptaline yonelik alman Mugla Biiyiiksehir Belediyves: ve Mentese Beledives: Meclis
Kararlarin yiiriirliigiinin durdumlmas: ve/veya iptaline edilmesine iliskin herhangi bir yargi karan
bulunmadif, dolayisiyla miilga Bayyr Belediyesinin 02.04.2007 tarih ve 15 sayili Meclis Karan ile
onaylanan “Entegre Cimento Fabrikas:™ amach 1/5000 Olgekli ve 1/1000 Olcekli Mevzi Imar
Planlarmmn yiiriirliagii konusunda tereddiit olugtugu, 2577 savili Idani Yarpilama Usulii Kanununua
ilgili mevzuat hikiimleri uyannca tesis edilecek idani islemlerin anilan Bakanlik gériislen ile
birlikte Mugla 1. Idare Mahkemesinin 2019/141 esas ve 2019/229 sayili Kararina yonelik Yatagan
Belediyesince vapilan temyiz bagvurusu gdz Ominde bulundurularak  Bagkanlifimmizca
degerlendirilmesi gerektizi, Mugla 1. Idare Mahkemesinin anilan Kararmm temyizine vonelik
Mentese Beledive Baskanlifinca tesis edilen herhangi bir i5lem bulunmadigmin bildinldigs tespat

edilmigtis.

Daire BaskanliFimizea konu hakkinda vapilan degerlendirmede;
Yukanda agiklanan wvargi kararlarmna iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanhi Meslelki Hizmetler
Genel Miidiirligi‘nin, Mekansal Planlama Genel Miidirhigi'nin ve Hukuk Misavirlifimizin
girislerinin beraber degerlendirilmesi sonucunda; Damstay 6. Dairesinin Mugla 1. Idare Mahkemesi'nin
iptal kararmin bozulmas: ile Mugla 1. Idare Mahkemesince yeniden yapilan vargilama neticesinde davammn
reddine karar verilmesi fizerine, Belediye Meclisince veni bir karar alimmas gerektginden. Biaviilsehir
Beledive Meclisinin 08.08.2019 tarih ve 147 sayili karar1 ile bahse konu 1/5000 &lgekli Nazim Imar Planiim
iptaline iligkin alinan karannin iptaline karar verilmis olup. ilgi (b)" de kayith Mentege Belediyesi Meclis
Karar ile bahse konu alana ait 1/1000 élgekli Uygulama Imar Planinin iptaline iliskin alinan kararmn iptaline
karar verilmigtir. Bu dogrultuda Damgtayin bozma karan Sncesinde bahse konu 1/1000 &lgekli Uygulama
Imar Planimnmn iptaline iliskin alinan Bilyiiksehir Belediyesi Meclisinin 12/04/2018 tarih ve 91 savili kararinin

iptal edilmesi gerekmektedir.

Makamimizea uygun gériilmesi halinde, Anayasanin 138, maddesi ve 2577 Sayili Idari Yargilama
Usulii Kanununun 28, maddes: kapsanunda, 12/04/2018 tarth ve 91 sayili Biviiksehir Belediyvesi Meclis
Kararnin iptali icin konunun Beledivemiz Meclisince incelenerek bir karar alinmasi amaciyla yazimz ve

eklerinin Beledivemiz Meclisine havalesini arz ederim. Denimektedir.
Komisyon Goriisii: “Mugla Ili, Bayir Beldesinde 02.04.2007 tarih ve 15 sayili Belediye Meclis
Karar ile kabul edilen “Entegre Cimento Fabrikas1” amacgli 1/5000 6l¢ekli Nazim ve 1/1000 olgekli
Uygulama Planinmn iptaline iliskin Mugla 1. idare Mahkemesi'nin kararmin, Danistay 6. Dairesinin karar
ile bozma ilami iizerine Mugla 1. Idare Mahkemesinin yeniden yapilan yargilama neticesinde davanin
reddine karar verilmesi iizerine, Belediye Meclisince yeni bir karar alinmasi gerektiginden, Biiyiliksehir
Belediye Meclisinin 08.08.2019 tarih ve 147 sayili karari ile bahse konu 1/5000 6lgekli Nazim Imar
Planmin iptaline iliskin alman kararinin iptaline karar verilmis olup, 03.09.2019 tarih ve 78 sayili
Mentese Belediyesi Meclis Karari ile bahse konu alana ait 1/1000 dlgekli Uygulama Imar Planimin
iptaline iliskin alinan kararin iptaline karar verilmistir. Bu dogrultuda Danistay’in bozma karar1 6ncesinde
bahse konu 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Planmin iptaline iliskin alinan Biiyiiksehir Belediyesi
Meclisinin 12/04/2018 tarih ve 91 sayili karariin iptal edilmesi gerekmekte oldugundan, Anayasanin
138. maddesi ve 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 28. maddesi kapsaminda, bahsi gegen
Meclis Kararinm iptali hususunun gériisiilmesi” teklifi, yukarida metni yer alan Imar ve Sehircilik Dairesi
Baskanligi’nin 08.10.2019 tarih ve 36521862-115.01.06-E.9305 sayili yazisindaki agiklamalar1 ve diger
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23.10.2019

tim belgeleri ile birlikte Sehircilik Ilkeleri, planlama esaslar1 ve hukuka uygunluk ydniinden
komisyonumuzca incelenmis olup; 12.04.2018 tarih ve 91 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Kararinin

iptali Komisyonumuzca OYBIRLIGI iLE UYGUN bulunmustur.
Belediye Meclisimizin takdirlerine saygi ile sunulur. 23.10.2019
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