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BELEDIYE MECLIS BASKANLIGINA

22.02.2022 tarihinde saat 14:00°da Torba Kavsaginda bulusulup zemin incelemesi yapildiktan
sonra Bodrum Belediyesi Hizmet Binasinda Komisyonumuza havale edilen konulari goriismek iizere
topland1; Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi’nin 09.02.2022 tarih ve E-81441201-010.04-83281 sayili
yazisi ile Meclis’e sunulan, Belediye Meclisimizin 10.02.2022 tarihli toplantisinda imar ve Baymdirlik
Komisyonuna havale edilen, “Bodrum Belediye Meclisinin 02.07.2021 tarihli ve 2021-111 sayili karari
uyarinca Mekansal Planlama Hizmetleri Yonergesi ve eklerinde diizeltme yapilmasi talebinin 5216 sayil
Kanun’un 14’iincii ve 27 'nci maddesi uyarinca goériisiilmesi.” konusu goriisiildi.

Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi’nin 09.02.2022 tarih ve E-81441201-010.04-83281 sayili
yazisinda;

flgi : a) Bodrum Belediye Baskanh@min 13.01.2022 tarihli ve 81855825-105.04-78062 sayili yazis..
b) Bodrum Belediye Meclisinin (02.07.2021 tarihli ve 111 sayih karan.

[lgi (a)'da kayith yazi ile Bodrum Belediye Meclisinin ilgi (b) karan ile Biiyiiksehir Belediye
Meclisimizin 12.09.2019 tarihli, 163 sayih karari ile onaylanarak yiiriirlige giren Mekansal Planlama
Hizmetler: Y onergesi ve eklerinde diizeltme yapilmasinin kabul edildigi ve kararin 5393 sayih kanunun
18"inci maddesi ile 3194 sayili kanunun 8’inci maddesi uyarinca Baskanligimiza gonderilmesine karar
verildigi belirtilerek gerekli islemlerin yapilmas: talep edilmistir.

ilgi (b) meclis kararinda Mekénsal Planlama Hizmetleri Yonergesinin plan miiellif islemleri bashkh
13"incii maddesinde plan miielliflerinin yeterliligine iliskin 1slemlerin Plan Yapimim Yikiimlenecek
Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda Yd&netmelik dogrultusunda yiiriitiilecegi, Plan Yapimim Yiikiimlenecek
Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda Y 6netmeligin Uygulanmas1 Hakkinda Genelgede yer alan agiklamalar
uyarinca Mugla Biiyiiksehir Belediyesi kapsamindaki tiim ilce belediyeleri icin biitiinliik arz eden merkez
yerlesmelerini kapsayan planh alanlarin toplamina ait veriler esas alinarak planlama alam grubu belirlendigi
ve buna gore plan biitiinliigii tasiyan yerlesme alanlan iizerinden Bodrum Ilgesinde plan miielliflerinin “A
Grubu” yeterlilik belgesine sahip olmasinin zorunlu oldugu ifade edilmis ancak Bodrum [lge simirlar
icerisinde Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgeleri / Turizm Merkezleri, Korunan Alanlar (Dogal Sit
Alanlari), Tabiat Parklan, Ozellestirme Dairesi Baskanligina baglh alanlar, Karayollan Genel Miidiirliigii
sorumlulugunda olan alanlar gibi birgok kurum ve kurulusun yetkisinde kalan planh ve plansiz pek ¢ok alan
bulundugu, bu yoniiyle il¢e genelinde simirdas olan planh alanlarda dahi planlarin tiirii, nitelifi ve onama
yetkisi bakimindan plan biitiinliigii bulunmadig; nitekim Mugla 11i 1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plam
Revizyonunda da Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin yetkili oldugu ve biitiinliik arz eden Bodrum ilgesi
merkez yerlesim alam biiyiikligiiniin 1.600 hektar ve 2020 ADNS kayitlarina gore ilge niifusunun 181.541
kisi oldugu; Plan Yapimm Yiikiimlenecek Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda Y &netmeligin 5°inci maddesine
gore plan yapim alam 801-2.000 hektar aras1 olan veya gelecege ait niifus projeksiyonuna gore 50.001-
200.000 niifusu olabilecek yerlesme ve yerlesme biitiinlerinin *D Grubu” olarak belirlendigi belirtilerek
Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Mekinsal Planlama Hizmetleri Yénergesinde Bodrum llgesi icin tespit edilen A
grubu yeterlilik kosulunun Plan Yapimim Yikiimlenecek Mielliflerin Yeterliligi Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olmadig1, yonergenin bu haliyle A grubu miellifler lehine haksiz fayda sagladig ve
firsat esitligine aykin oldugu, bu uyarsizhigin giderilmesi ile hem Bodrum Belediyesi hem de Mugla
Biiyiiksehir Belediyesi agisindan sadece A grubu yerine D grubu ile A grubu arasinda yeterlilik belgesi
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bulunan daha genis yelpazedeki miielliflerce plan yapim siireglerinin yiiriitilebilmesi ve kamu yarar

bakimindan s6z konusu idareler ve kamu lehine avantaj saglanacagindan bahisle Mugla Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 12.09.2019-163 sayih karan ile onaylanan Mekansal Planlama Hizmetler1 Yo6nergesi ve eklerinde
diizeltme yapilmasina iliskin Bodrum Belediyesi Meclis Uyeleri Banu OZBERK, Emel CAKALOGLU v
Ugur [lhami OZDEN"in imzalariyla Meclise sunulan 02.07.2021 tarihli énerge kabul edilerek kararim 5393
sayill kanunun 18’ inci maddesi 1le 3194 sayil kanunun 8’inci maddesi uyarinca Biiyiiksehir Belediye

Baskanhgimiza génderilmesine oybirligi ile karar verilmistir.

Konuya iliskin Baskanliimizca yiiriitiilen ¢calismalar kapsaminda ilk olarak 08.02.2019 tarihli,
E.1157/3001 sayili yazimz 1le 22.01.2019-30663 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Plan Yapimim
Yiikiimlenecek Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda Y6netmelikte degisiklik ile yonetmeligin 5’ inci maddesinin
3'iincii fikrasy; “Her dlcekteki ve tiirdeki planlar, belge uygulamasina tabidir. Mekdnsal Strateji Planlar,
Cevre Diizeni Planlar: yapiminda ve bu planlara iliskin her tiirli degisiklik, ilave ve revizyonda A Grubu
belge aramr. Imar planlar: yapiminda ise plan yapilacak yerlesmenin planlama alan grubuna uygun
veterlilik belgesi aramir. Biiyiikgehir beledivesi simrlar icinde kalan yerlesmelerdeki imar planlar igin de
aymi usul tatbik olunur” seklinde degistirilerek anilan fikradan sonra “Bu ¢ergevede, ilave planlar, plin
revizyonlar ve degisiklikleri, ilgili olduklar: yiiriirliikteki planin alan veya niifus esasina gére belirlenecek
grubunda sayilir” fikras: eklendigi; daha dnce soz konusu fikramn; “Her olgekteki ve tiirdeki planlar, belge
uygulamasina tabidir. Bu cergevede, ilave planlar, pldn revizyonlari ve degisiklikleri, eklenti veya yenileme
karari getirdikleri veya ilgili olduklar: yiiriirliikieki planin alan veya niifus esasina gire belirlenecek
grubunda; mevzii imar planlari ise, kendi alan veya niifus biiyikliigii esasina gore tayin edilen grupta
sayilir” seklinde diizenlenmis oldugu, buna gére degisiklikten 6nceki durumda tiim planlarin plamn alan
veya niifus esasina gore grubu belirlenirken yapilan degisiklik ile Mekansal Strateji Planlar ve Cevre
Diizeni Planlan yapiminda alan ve niifus kriterlerine bakilmaksizin A Grubu belge aranacag, imar
planlarinda ise planin alan veya niifus esasina gére grubunun belirlenecegi ve biiyiiksehir belediyesi simirlar
igerisindeki yerlesmelerdeki imar planlan i¢in de ayni usuliin uygulanacagina dair diizenleme yapildig ancak
yonetmelikte yapilan bu degisiklikten 6nce Bakanlikga cesith yazilarda plamin alan ve niifusu esas alinarak
planlama alan grubu belirlenir hitkmii uyarinca biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak plan grubuna iliskin
5216 sayili kanunun 7/b maddesine gére biiyiiksehir belediyesi sinirlan igerisinde kalan belediyelerin
planlarinda miistakil karar alinamadigindan biiyiiksehir belediyesi sinirlar i¢erisinde alan ve niifus
kriterlerinin bir biitiin olarak ele alinmas: gerektifi ve bu dogrultuda yonetmeligin 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda kalan yerlesmelerin A grubu planlama alani oldugu ydniinde gériis
bildirildigi ifade edilerek bu durumda yonetmelikte yapilan degisiklik ile Mekénsal Strateji Planlan ile Cevre
Diizeni Planlarinda A grubu belge aranacag: ancak imar planlarinda planin alan1 ve niifus kriterlerine gére
planlama alan grubunun belirlenecegine iliskin diizenlemeye gore biiyiiksehir belediyesi sinirlan igerisinde
hazirlanacak imar planlarinda daha énce oldugu gibi alan ve niifus kriterlerinin bir biitiin olarak m ele
alinacagl, yoksa imar planin sahip oldugu alan ve niifusa gére mi belirlenecegi konusunda Cevre ve
Sehircilik Bakanhgindan goriis istenmistir.

Sayfa2/5




T.C.
MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISI 22.02.2022
iMAR VE BAYINDIRLIK KOMiSYONU RAPORU 1-8

Bakanhke¢a 12.12.2019 tarihli, E.34910 sayili yazida cevaben yonetmeligin 5’inci maddesi uyarinca ilde
bulunan her bir yerlesme i¢in plan yapim alan biiyiikligi ve yerlesmenin gelecekteki niifusuna gére
bulunacak planlama alan grubunun belirlenmesi gerektigi; bir yerlesmede farkh alanlarda ve zamanlarda
hazirlanmis imar planlarimin kendi bﬁvﬁklﬁklcri degil verlesme bir biitiin olarak deﬁerlendirilerek.. )

merkezi ve ilce merkezlerl icin planlama alan Erunlannln ayrica hehrlenmeSI gerektifi ve Buvuksehlr

statiisiinde DlElI] il merkezlermde ise kent butununun ve kentln plan butunIUEunun d1kkate a|1n1naS|

niifuslan toplami lizerinden Buvuksehlr Beledwalerlncﬁ: belirlenmesi gerektigi: il ve ilge yf:rlﬁ:smesme ait

imar planlan disinda bulunan ve bu planlarla sinirdas olmayan belde ve mahallelere ait imar planlarimin
yapiminda kendi planlama alam biiyiiklitkler: ve gelecekteki muhtemel niifuslarimin temel alinmas: gerektigi;
Mekansal Strateji Plam ve Cevre Diizeni Plam yapimu ile bu planlara iliskin her tirlii degisiklik, ilave ve
revizyonda A grubu plan yapim yeterlilik belgesi aranmasi gerektigi bildirilmistir.

Hemen ardindan, yine Bakanlikca 19.02.2019 tarihli, E.10064 sayilh yazida Plan Yapimim
Yiikiimlenecek Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda Y6netmelikte yapilan degisiklik ¢ercevesinde gerekli
aciklamalarin yapilmas: amaciyla genelge yayimlandig: belirtilerek Plan Yapimim Yiikiimlenecek
Mielliflerin Yeterlilii Hakkinda Yénetmeliin Uygulanmas: Hakkinda Genelge yaz1 ekinde iletilmistir.

56z konusu genelgede de yonetmeligin degisiklik yvapilan 5”inci maddesinin 3 iincii fikrasina gore
Baskanlhigimiza bildirilen goriise paralel olarak bir verlesmede farkh alanlarda ve zamanlarda hazirlannus
imar planlanmn kendi biiyiiklikleri defil. verlesme bir biitiin olarak dederlendirilerek o yerlesmeyve ait planh
alanlarn tnplaml ve prnjeksigon nﬁfusunun dikkate alinmasi gerektig‘i' buna gére il merkezinde imar planl

projeksiyvon nufusu ilce rnerkezlerlnde vamlacak Dlanlanm calismalan icin de ilgce merken olan verlesmenm

T.Ilanlarna alan buvuklugu ve Drmekswon nufu sunun temel almma s1; her blr ilce ITIEI‘kE:ZI 1-:|n Dlanlama alan

plan butunluEunun dikkate ahnmaSI Eer&:ktlgmden bu |11erde ana kent verlesmesml {:lusturan merkf:z ilce

belediyelerinin planlama alam veya projeksiyon niifuslan toplam iizerinden planlama alan grubunun
Biiviiksehir Beledivelerince belirlenmesi gerektifi: plan vapim alam ve niifus projeksivonuna gére bulunan
gruplann birbirinden farkh olmasi1 durumunda daha {ist grup hangisiyse yerlesmenin o grupta sayilacagi: il
ve ilge yerlesmesine ait imar planlan disinda bulunan ve bu planlarla sinirdas olmayan belde ve mahallelere
ait imar planlarimin yapiminda kendi planlama alam biiyiikliikleri ve gelecekteki muhtemel niifuslarinin
temel alinmasi gerektigi; Mekinsal Strateji Plam ve Cevre Diizeni Plam yapimu ile bu planlara iliskin her
tirlii degisiklik, ilave ve revizyonda A grubu plan yapim yeterlilik belgesi aranmasi gerektii agiklanmstir.

Bunun iistiine Baskanhgimizca Mugla ili 1/25.000 élgekli Nazim Imar Planina aktarilan onayl imar
plani sinirlan ile projeksiyon niifuslan dikkate alinarak her bir ilge belediyesi icin biitiinliik arz eden planh
alanlarin toplami ve niifus projeksiyonlarina gore planlama alan gruplan belirlenmis; hazirlanan bu galisma
Baskanhgmmuzin 04.04.2019 tarihli, E.2993/6928 sayil yazis1 ekinde Cevre ve Sehircilik Bakanhgina iletilmis;
il ve ilge merkezlerinde yaz ekindeki veriler dogrultusunda belirlenen karne gruplarma, bu planlarla sinirdas
olmayan mahalleler ile yenilenebilir enerji, akaryakit istasyonu gibi mevzi plan ¢alismalarinda ise kendi
planlama alam biiyiikliikleri ve gelecekteki niifuslan temel alinarak belirlenecek karne gruplarina gore 15 ve
islemlere devam edilecegi, Mekinsal Strateji Plani, Cevre Diizeni Plam ve 1/25.000 &lgekli Nazim Imar Plam
yapimi, degisikligi, revizyonu ve ilavesinde ise A grubu yeterlilik belgesi aranaca@ ifade edilerck yapilacak
islemlere iliskin farkh bir gériis olusmasi durumunda Baskanhimiza bildirilmesi istenmistir.

Son olarak, Bakanlik ile yapilan gériismelerde yapilan ¢alisma ve tespitlerin uygun gériildiigii ve farkh
bir gériis olusmadi @ i¢in yaziya cevap verilmedigi, islemlere bu dogrultuda devam edilebilecegi ifade
edilmis; 13.05.2019 tarihli, E.4338/9607 sayih yvazimiz ile Baskanh@imizca her bir ilge icin tespit edilen
planlama gruplan liste olarak Sehir Plancilan Odasina iletilmistir.
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Béylece Mugla Biiyiiksehir Belediye Baskanhfmizin yetki alanindaki mekansal planlann hazirlanmasi,
sunulmasi, incelenmesi ve onayma iliskin usul ve esaslar ile planlama hizmetlerinde izlenecek yéntem ve
sorumluluklan belirlemek, aynca Bityiiksehir Belediyesi ve llge Belediyelen arasinda planlama hizmetlerinin
yerine getirilmesi siirecinde uyum ve koordinasyonu saglamak amaciyla hazirlanan Mekansal Planlama
Hizmetleri Y 6nergesinin imar mevzuatinda ve Daire Baskanh@imiz teskilat semasindaki degisikliklere bagh
olarak Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi Gorev, Yetki, Calisma Usul ve
Esaslan Ydnetmeliginde yapilan degisiklikler dogrultusunda yeniden diizenlenmesine ihtiyag duyulmus, bu
kapsamda yénergenin ligiincii boliimiinde plan miellif islemleri Plan Yapimum Yiikimlenecek Miielliflerin
Yeterliligi Hakkinda Y&netmelikte yapilan degisiklige bagh olarak yukanda agiklanan ¢alisma ve goriisler
gergevesinde yeniden diizenlenerek buna gére her ilge igin belirlenen planlama alan gruplan yonergeye
eklenmis ve diizenlenen Mekansal Planlama Hizmetleri Y 6nergesi Biiyiiksehir Belediye Meclisimizin
12.09.2019 tarihli, 163 sayih karan ile onaylanmstir.

Il biitiiniinde, tiim il¢e yerlesmelerine yonelik aym ydntem ve veri bigimi kullamlarak ilgili mevzuat ile
Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin gériisii ve yonetmeligin 5 inci maddesinin 3"iincii fikrasinda yapilan
degisiklige iliskin genelge dogrultusunda Biiyiiksehir Belediye Baskanhgimizca yapilan ¢alisma sonucunda
her bir ilge igin planlama alan gruplan belirlenmis olup yonetmelikte ya da yonetmeligin uygulanmasina
iliskin yayimlanan genelgede alanlarin dzel statiisii ya da yetkili idare agisindan bir aynma gidilmeden “Imar
planlari yapiminda ise plan yapilacak yerlegsmenin planlama alan grubuna uygun yeterlilik belgesi
aranir” hitkmii uyarinca yerlesmenin planlama alani grubuna uygun yeterlilik belgesi aranmasi gerektigi;
yerlesmenin planlama alani grubu belirlenirken de planlarin tiirii, niteligi ve onama yetkisi bakimindan plan
biitiinliigii olup olmadig: degil mekansal olarak biitiinliik arz eden planh alanlarin toplam ve projeksiyon
niifusuna gore tespit yapilmas: gerektigi, plan yapim alanm ve niifus projeksiyonuna gore bulunan gruplarin
birbirinden farkh olmas: durumunda daha iist grup hangisiyse yerlesmenin o grupta sayilacag: dikkate
almarak Bodrum ilge yerlesmesinin 243.530 kisi olarak belirlenen 2025 y1li projeksiyon niifusuna gore
planlama alan grubu “C Grubu” iken yaklasik 11.896 ha olarak tespit edilen biitiinlik arz eden planh
alanlarn biiyiikliigiine gore planlama alan grubu “A Grubu™ oldugundan ilge yerlesmesinin planlama alan
grubunun “A” olarak belirlenmesi gerektigi degerlendirilmis ve ilgenin planlama alan grubunun *D” olarak
degistirilmesi amaciyla Mekinsal Planlama Hizmetleri Yo6nergesi ve eklerinin diizeltilmesi talebinin Plan
Yapimmm Yiikiimlenecek Mielliflerin Yeterliligi Hakkinda Yo6netmelik hitkiimlerine, Plan Yapimim
Yiikiimlenecek Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda Y 6netmeligin Uygulanmasi Hakkinda Genelge ile Cevre ve
Sehircilik Bakanh@imin goriis yazisinda dile getirilen agiklamalara uygun olmadig kanaatine vanlmistir.

Makamimzca uygun goriilmesi halinde Bodrum Belediye Meclisinin 02.07.2021 tarihli ve 2021-111
say1l karar uyarinca Mekansal Planlama Hizmetleri Yonergesi ve eklerinde diizeltme yapilmas talebinin
5216 sayih kanunun 14’{incii ve 27 inci maddesi uyarinca Belediyemiz Meclisince incelenerek bir karar

alinmasi amaciyla yazimiz ve eklerinin Belediyemiz Meclisine havalesini arz ederim. Denilmektedir.

Komisyon Gériisii: “Bodrum Belediye Meclisinin 02.07.2021 tarihli ve 2021-111 sayili karar
uyarmca Mekdnsal Planlama Hizmetleri Yonergesi ve eklerinde diizeltme yapilmasi talebinin 5216 sayil
Kanun'un 14’iincii ve 27’nci maddesi uyarinca gériisiilmesi.” teklifi, yukarida metni yer alan Imar ve
Sehircilik Dairesi Bagkanligi’nin  09.02.2022 tarih ve E-81441201-010.04-83281sayil1 yazisindaki
aciklamalari ve diger tiim belgeleri ile birlikte Sehircilik ilkeleri, planlama esaslar1 ve hukuka uygunluk
yoniinden komisyonumuzca incelenmis olup;

llge yerlesmesinin planlama alan grubu, biitiinliik arz eden planli alanlarmin biiyiikliigiine gore “A
Grubu” olarak tespit edilmis olup il¢enin planlama alan grubunun “D” olarak degistirilmesi amaciyla
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Mekansal Planlama Hizmetleri Yonergesi ve eklerinin diizeltilmesi talebinin Plan Yapimim
Yiikiimlenecek Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda Y6netmelik hiikiimlerine, Plan Yapimim Yiikiimlenecek
Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda Yonetmeligin Uygulanmas1 Hakkinda Genelge ile Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin goriis yazisinda dile getirilen agiklamalara uygun olmadigi 5216 sayili Kanun’un 14’{incii
ve 27°nci maddeleri geregince degerlendirilerek talebin reddi Komisyonumuzca OYBIRLIGI iLE
UYGUN bulunmustur.

Belediye Meclisimizin takdirlerine saygi ile sunulur. 22.02.2022
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