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Giindem Konusu 1696  saylt  Olaganiistii  Hal Kapsaminda Ban

Diizenlemeler Yapmas1 Haklanda Kanun Hiilmiinde Kararname ile statii ya da kadroya gegisi
saglanan personelin komisyon iiyeligi

Kurumumuza iletilen yazlarda, 27.12.2017 tarihli ve 30280 sayth Resmi Gazete’de
yayimlanan 696 sayilt Olaganiistii Hal Kapsanunda Baz: Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Karamame ile statii ya da kadroya gecisi saglanan personelin, ihale yve sdzlesme
siirecinde  olusturulacak komisyonlarda ve tegkilatlarda gorevlendirilip gérevlendirilemeyecegi
hususunda Kurumumuzdan gériis talep edilmektedir. Bahse konu durum 4734 sayih Kamu Ihale
Kanunu’nun 53iincii maddesinde belirtilen “uygulamay: yénlendirme” gorevi gergevesinde, 4734
sayill Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayih Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu ile 657 sayilh Devlet
Memurlart Kanunu ve diger ilgili mevzuat dikkate alinarak incelenmis olup buna xllskln goriis ve
degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

4734 say\h Kanun'un “lhale Komisyonu” baslikli 6'nc1 maddesinde, ihale yetkilisinin, biri
bagkan olmak {izere, ikisinin thale konusu isin uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare p?ersonelindcn en
az dort Kiginin ve muhasebe veya mall islerden sorumlu bir personelin katilimuyla kurulacak en az
bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek fiyeler de dahil olmak iizere
gbrevlendirecegi, ihaleyi yapan idarede yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamas: halinde,
4734 sayil Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona {iye alinabilecegi hikiim altina ahnmistr.
Ihale Uygulama Yénetmelikleri ile Kamu ihale Genel Tebligi’nde de ihale komisyonlannm idare
personelinden olusturulacagina yonelik diizenlemeler yer almaktadir.

4735 sayili Kanun’un *“Denetim, muayene ve kabul iglemleri” baghkli 11’inci maddesinde,
teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul islemlerinin, idarelerce
kurulacak en az ¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlan tarafindan yapilacagi hitkiim aluna
alinmigtw. Yine, Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nde kontrol teskilaumn tammi ve yetkilerine,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde ise yapr denetim gorevlisinin tanumma, yap: depetim
hizmetlerine ve yap: denetim gérevlisinin yetkilerine; muayene ve kabul iglemlerine yénelik
¢ikartilan yonetmeliklerinin “Muayene ve kabul komisyonlanmn kurulusu”nu dizenleyen ilgili
maddelerinde ise; muayene ve kabul komisyonlan ile gegici ve kesin kabul komisyonlarinm
olusturulmasina ve {yelerin niteliklerine, muayene ve kabul komisyonu ile gegici veya kesin kabul
komisyonunun ilgili idarenin personelinden olusturulmasiun esas olduguna, iha[eyi: vapan idarede
yeterli sayida veya nitelikte personel bulunmamast halinde Kanun kapsamindaki idarelerden
komisyona {ye almabilecegine ve bunlarin sorumluluklanina yénelik diizenlemelere y!er verilmigtir.

4734 ve 4735 sayill Kanunlarin yukanda aktanlanr hikiimlert ile bunlarin uygulanmasina
yonelik ¢ikanlan ikinceil mevzuatlarda, 1hale ve séziesme siireglerinde kurulacak komisvon ve
teskilatlain idarc personelinden olusturulmast  gerekligi, idare biinyesinde yeterli personel

oulunmamas: durumunda 4734 sayili Kanun kapsamindaki diger idare personelinden komisyonlara .




T KAMU IHALE KURULU KARARI .
Karar Tarihi : 18.07.2018 !
Karar No - s 2018/DXK. D-187

{iye alinabilecegi diizenlenmis ancak “idare personeli” ifadesinden ne anlagilmas: gerektigine iligkin
bir tanima ya da agiklamaya yer verilmemistir. Sorunun ¢6ziimii agisindan iselidare personeli
kavraminin agiklifa kavusturulmast dnem arz etmektedir.

T.C. Anayasasi’nin [128’inci maddesinde, devietin, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiirlitmekle yiikiimli oldukiar: kamu hizmetlerinin |
gerektirdii asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve difer kamu géreviileri elivle gorileced,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin, gérev ve yetkilerinin, haklan
ve yiikiimfiiliklerinin, ayhk ve Gdeneklerinin ve diger 6zliik iglerinin kanunla diizenlenecegi, ancak,
mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimlerinin sakh oldugu hitkme baZlanmgtir.

4734 sayili Kanun’un kapsamu dikkate alindifinda; idareler tarafindan genef, askeri, saglik, |
belediye hizmetleri gibi farkli nitelikte hizmetler gerceklestirilmekte ve bahse konu hizmetleri
gergeklestiren personele ydnelik ise farkli Kanunlar yirirliikte bulunmaktadi: Bu Kanunlar
igerisinde ise 657 sayili Kanun en genig kapsamh ve yaygin kulianimna sahip Kanun’dur.

657 sayth Kanun'un “[stihdam sekilleri” bashkl; 4’lincii maddesinde istthdam sekilleri
memur, sozlesmeli personel ve iggiler olarak belirlenmis, aym Kanun'un 5’inci maddesinde, bu
Kanun’a tabi kurumlanin, dordiincii maddede yazili istihdam ‘sekillei diginda personel
calistiramayacag diizenlenmistir. Yine, stz konusu maddede, bir yildan az siireli wf.feya mevsimlik
hizmet olduguna Devlet Personel Bagkanhifi ve Maliye Bakanhginin goriisleri i{izerine Bakanlar
Kurulunca karar verilen gdrevierde ve belirtilen ficret ve adet simrlan iginde s@zlesme ile
¢aligtirilanlarin da istihdam edilebilecegi hitkme baglanmistir.

4734 ve 4735 sayil: Kanunlar ile bunlara iliskin ¢ikartlan ikincil mevzuatta, ihale siireci ile
sdzlesme siirecinde kurulacak komisyon ve tegkilatlarda yer alacak kisilere yonelik olarak istihdam
tiirli esasinda bir ayrim yapilmamakta olup bunun yerine daha genis bir kapsama sahip olan “idare
personeli” kavrarm kullamlmaktadir.

Idare personeli, araya ii¢iincii bir kisi girmeksizin idare ile dogrudan istihdam!iliskisi bulunan
personel olarak tanimlanabilir. Bu istihdam iliskisinin, dogrudan kanunla ya da idari islemle veya bir
sozlesmeye dayal olarak kurulabilmesi milmkindiiz. Aymi zamanda idare ile personel zrasinda
kurulan bu iligki arizi nitelik tapmamalidir, Bu dogrultuda, mevsimlik ve kisa siireli veya benzer
kogullarda galisanlarn bu kapsamda degerlendiriimesine imkan yoktur.

|

Netice itibariyle, 4734 ve 4735 sayith Kanunlar ile buna yonelik gikanlan iki:ncil mevzuatta,
696 sayili Kararname ile kamu kurum ve kurzluslanindaki siirekii isci kadrolarina veya mahalli idare
sirketlerinde is¢i statiilerine gegirilenlerin ihale ve sézlesme sirecinde olusturulacak komisyon ve
teskilatlarda gorev almasim yasaklayan bir diizenlemenin yer almadig anlasilans olup bahse konu
kadro ve statiilere gegirilen kigilerin “idare personeli” niteligine sahip oldugu, bu nedenle ihale ve
sozlesme stirecindeki komisyon ve teskilatlarda yer alabilecegi ancak gegici igci statiisiinde bulunan
kigilerin komisyon ve teskilatlarda ver alamayacag: degerlendirilonistir,




